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Resumen 
La red consular en Estados Unidos representa un eje prioritario de la política exterior mexica­
na. Este artículo analiza en qué medida el programa de Fortalecimiento de Atención a los Mexi­
canos en Estados Unidos (fameu) reflejó un esquema de coordinación consular en 2017. A partir 
de un diseño de métodos mixtos que combina un análisis de la correspondencia interna de la 
Cancillería mexicana con modelos de regresión lineal sobre la asignación presupuestal, se argu­
menta que la coordinación consular se manifestó operativamente mediante directivas, mecanismos 
de retroalimentación y esquemas de planeación estratégica. Sin embargo, los resultados cuanti­
tativos revelan una insuficiencia en los criterios de asignación para argumentar que hubo una asig­
nación diferenciada y sofisticada de los recursos. Este artículo contribuye al conceptualizar la 
coordinación consular como una propiedad emergente de la operación institucional de las la­
bores de la red consular mexicana.
Palabras clave: relaciones consulares, coordinación consular, relación México-Estados Unidos, 
diplomacia consular.

Abstract

The consular network in the United States constitutes a priority axis of Mexican foreign policy. 
This article analyzes the extent to which the Program for Strengthening Assistance to Mexicans 
in the United States (fameu) reflected a scheme of consular coordination in 2017. Drawing on a 
mixed-methods design that combines an analysis of the internal correspondence of the Mexican 
Ministry of Foreign Affairs with linear regression models of budgetary allocation, the article 
argues that consular coordination manifested operationally through directives, feedback mech­
anisms, and strategic planning schemes. The quantitative results, however, reveal a shortfall 
in the allocation criteria, insufficient to support the claim that resources were distributed in a 
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differentiated and sophisticated manner. This article’s contribution lies in conceptualizing con­
sular coordination as an emergent property of the institutional operation of the Mexican con­
sular network’s work.
Key words: consular relations, consular coordination, Mexico–United States relationship, con­
sular diplomacy.

Introducción

La red consular mexicana es un eje prioritario de la política exterior nacional. Con 
cincuenta y tres representaciones consulares en Estados Unidos y una sección consu­
lar en Washington, D.C.,1 la red consular de México en ese país es la más extensa de 
un país en otro a nivel mundial. Hoy, estas oficinas del gobierno de México propor­
cionan servicios de protección, documentación y atención a las comunidades y a los 
millones de mexicanos que residen, trabajan o visitan ese país.

Desde la aparición de la ola de políticas antiinmigrantes en la década de los no­
venta, la Secretaría de Relaciones Exteriores (sre o Cancillería) ha buscado expandir 
y reforzar las labores que estas representaciones llevan a cabo en servicio de la 
diáspora mexicana en América del Norte (Torres Mendivil, 2022). Como resultado, las 
oficinas consulares pueden hoy tener un contacto más cercano con las autoridades 
estadounidenses y miembros de la sociedad civil en sus circunscripciones; llevar a cabo 
campañas informativas hacia las personas mexicanas y realizar actividades de pro­
tección preventiva. En otras palabras, han aparecido una serie de actividades atribuidas 
a los consulados de México en el exterior que rebasan el campo de acción tradicional­
mente asociado con este ámbito de las relaciones internacionales. En conjunto, estas 
actividades se pueden considerar como una estrategia de diplomacia consular que 
funge como una herramienta más de política exterior para el gobierno de México 
(Schiavon, 2020). Además, la creciente complejidad de las actividades ejecutadas por 
los consulados de México en Estados Unidos —como la formulación y ejecución de es­
trategias de cabildeo y comunicación social en múltiples jurisdicciones y niveles de 
gobierno en ese país— exige comunicación y cooperación entre estas representaciones 
y las oficinas centrales de la sre; esta práctica es conocida como coordinación consular.

La llegada de Donald Trump a la Casa Blanca en 2017 representó un momento 
de emergencia que impulsó una serie de esfuerzos para apuntalar una vez más las la­
bores de la red consular mexicana en Estados Unidos. Ante esta situación, en febrero 

1 �Información vigente para abril de 2026. Este recuento incluye el Consulado General de México en San Juan, 
Puerto Rico.
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de 2017, el gobierno del presidente Enrique Peña Nieto anunció la creación del fameu, 
con una inyección de 1 070 000 000 de pesos para las actividades de la red consular 
(Schiavon y Figueroa, 2019: 629).

El programa fameu representa una oportunidad interesante para estudiar la red 
consular mexicana en dos sentidos. En primer lugar, la situación de emergencia en la 
que se formuló y ejecutó este programa implica que la asignación de los recursos pue­
de revelar áreas que se consideran prioritarias dentro de la práctica consular mexicana, 
por lo menos en cuanto a la formulación de una respuesta de política exterior ante la 
presidencia de Trump. En segundo lugar, el programa fameu representa una situación 
en la que todas las representaciones consulares mexicanas en Estados Unidos pue­
den ser comparadas y evaluadas en términos de los servicios provistos, con base en el 
monto de recursos recibidos. Con lo anterior en mente, este artículo busca responder 
la siguiente pregunta de investigación: ¿en qué medida se puede observar una estra­
tegia de coordinación consular en la asignación de los recursos financieros y el des­
pliegue de acciones consulares en el marco del programa fameu?

Si bien es claro que existió una inversión presupuestal importante con el fin de 
cumplir con los objetivos establecidos por el fameu, es importante analizar si estos 
esfuerzos fueron llevados de acuerdo con un esquema más sofisticado y, si éste fuera 
el caso, qué criterios se establecieron para formularlo y qué acciones se realizaron 
durante su despliegue. En la literatura existe un vacío en términos del estudio del 
funcionamiento interno de la red consular mexicana en Estados Unidos. En ese sen­
tido, la existencia o no de una estrategia de coordinación consular en el marco del pro­
grama fameu generará un conocimiento más completo de las particularidades de la 
red consular mexicana y representa una contribución novedosa al estudio de la relación 
bilateral México-Estados Unidos, al estudio de las relaciones consulares, así como de 
la diplomacia multinivel (Schiavon, 2020) en general.

Este artículo argumentará que, en el marco del fameu, se puede observar un nivel 
incipiente de coordinación consular, principalmente a través de los mecanismos de 
toma de decisiones y transferencia de información establecidos entre las oficinas cen­
trales y las Representaciones de México en el Exterior (rme); no obstante, esta coordi­
nación fue una característica emergente en la operación de los recursos, desconectada 
de los criterios originales de asignación de éstos.

Este artículo se divide en tres secciones. La primera presenta un breve desarro­
llo histórico de la red consular mexicana en Estados Unidos, así como un acercamiento 
teórico al concepto de coordinación consular. La segunda sección presenta el progra­
ma fameu, así como el estudio cualitativo y cuantitativo sobre la ejecución de este 
programa. Finalmente, en las conclusiones se presentan los principales hallazgos del 
artículo, así como algunas recomendaciones de política pública derivadas de éstas 
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para promover una mejor diplomacia, protección y coordinación consular en benefi­
cio de México y los mexicanos en Estados Unidos.

La coordinación consular

Desarrollo histórico de la red consular de México hacia el fameu

Como menciona Hernández Joseph, la historia de la red consular mexicana en Esta­
dos Unidos está vinculada fuertemente con los flujos migratorios de personas mexi­
canas hacia ese país (2015: 47). En ese sentido, la coyuntura política en Estados Unidos 
es un factor indispensable para entender la evolución de la protección y los servicios 
consulares desarrollados por el gobierno de México. 

La literatura reconoce tres periodos en la evolución de la red consular mexicana 
(Hernández Joseph, 2015; Gómez Arnau, 1990; Xilotl Ramírez, 2009). En primer lu­
gar, un momento de establecimiento durante el siglo xix. Luego, un periodo de insti­
tucionalización entre el fin de la Revolución mexicana y la década de los cincuenta 
del siglo xx. Finalmente, un periodo de expansión recurrente de las actividades y las 
responsabilidades de la red consular mexicana desde la segunda mitad del siglo xx 
hasta nuestros días. En este tercer periodo se puede observar cómo la red consular 
mexicana concluye un periodo de consolidación e institucionalización y cómo la Can­
cillería comienza a expandir sus actividades más allá de aquellas que han sido tradi­
cionalmente asociadas con estas rme.

La Ley Orgánica del Servicio Exterior Mexicano (sem) de 1966 representó la cul­
minación de la institucionalización y la priorización de los temas consulares dentro 
de la política exterior mexicana, pues, por primera vez, se equiparó el rango de em­
bajador con el de cónsul general dentro de la jerarquía del sem (Xilotl Ramírez, 2009: 
142). Asimismo, la creación de un órgano especializado en asistencia y protección 
consular dentro de las oficinas centrales de la Cancillería —la Dirección General de 
Protección y Servicios Consulares (dgpsc)—, ocupada por miembros del sem con ex­
periencia en la materia, fue un paso importante en la profesionalización de la prácti­
ca consular mexicana (Hernández Joseph, 2015: 79).

A partir de la década de los noventa, se puede observar un despliegue de pro­
gramas y reformas al andamiaje institucional de la sre que atestiguan un esfuerzo por 
aumentar el alcance de los consulados en Estados Unidos a través de la instituciona­
lización de la vinculación con la diáspora, la diversificación de la protección consular 
y la incorporación del cabildeo como herramienta de política exterior de México. Por 
un lado, la sre creó esquemas para amplificar las acciones de protección consular e 
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insertarlas en sus contextos locales a través de la vinculación con abogados externos: 
el Programa de Asistencia Jurídica a Casos de Pena Capital en Estados Unidos (mclap) 
y el Programa de Asistencia Jurídica a través de Asesorías Legales Externas (pale). De 
igual manera, se reforzaron las capacidades de atención y protección a través del es­
tablecimiento del Centro de Información y Asistencia a Mexicanos (ciam), un centro 
de atención telefónica de orientación sobre los servicios consulares de México y los 
derechos y obligaciones de los mexicanos en ese país (Cárdenas Suárez, Celorio Mo­
rayta et al., 2019). Estas medidas permitieron expandir las capacidades de los depar­
tamentos de protección sin contratar personal adicional y, en el caso del ciam, éste 
sirvió para fortalecer a la red consular en su conjunto a través de la centralización y 
estandarización de procesos de información y orientación, proveyendo la atención 
de manera transversal a todas las circunscripciones consulares en Estados Unidos.

Por otro lado, la diáspora se convirtió en un eje importante para la formulación 
de políticas públicas desde las oficinas centrales. La creación del Programa de Co­
munidades Mexicanas en el Exterior (pcme) en 1990 modernizó la atención comuni­
taria a través del establecimiento de una estructura institucional centralizada para el 
acercamiento social, económico y político con la diáspora mexicana (García-Acevedo, 
2003: 537). Un paso adicional en esta institucionalización tuvo lugar en 2003, cuando 
el pcme se convirtió en el Instituto de los Mexicanos en el Exterior (ime), un órgano 
desconcentrado sectorizado en la sre. Como señala Délano (2009), el aspecto más in­
novador del ime fue la creación de un Consejo Consultivo de líderes comunitarios en 
Estados Unidos. Además, se expandió la actividad consular para incluir las Ventanillas 
de Salud para la comunidad y actividades culturales para promover la “mexicanidad” 
en Estados Unidos (González Gutiérrez, 1999: 546); también se observaron esfuerzos 
para conectar a los mexicanos con su país de origen con la posibilidad de recuperar 
la doble nacionalidad para personas mexicanas que hubieran renunciado a ella y los 
primeros intentos de establecer el voto en el extranjero (Délano, 2006: 165).

Finalmente, la sre adoptó una estrategia más vocal en favor de los intereses de 
México y sus nacionales, incluyendo acciones a través de su red consular. En parti­
cular, Escutia Rodríguez destaca dos casos emblemáticos: la promulgación de la Ley 
SB 1070 en Arizona y el programa Acción Diferida para los Llegados en la Infancia 
(Deferred Action for Childhood Arrivals) o daca (2023). En ambos casos, la red con­
sular mexicana y las oficinas centrales incluyeron en sus estrategias el diálogo políti­
co con funcionarios públicos estadounidenses, así como miembros de la sociedad 
civil en ese país; la emisión estratégica de comunicados de prensa para explicitar la 
posición del gobierno de México ante las coyunturas citadas; y el apoyo a litigios es­
tratégicos (2023). Asimismo, se empleó el cabildeo en el marco de la negociación del Tra­
tado de Libre Comercio de América del Norte (tlcan) a través del pcme, involucrando 
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directamente a las comunidades mexicanas en Estados Unidos en favor de la ratifi­
cación de ese instrumento (Délano, 2009: 775).

No obstante, como señalan Schiavon y Figueroa (2019: 268), se observó una desin­
versión importante en el presupuesto de la sre durante el sexenio de Peña Nieto, lo 
cual fue una limitante en su campo de acción. Específicamente, en el ámbito consular, 
se puede apreciar que el financiamiento para el funcionamiento de las rme provino 
principalmente de la recaudación de los servicios consulares en vez de provenir del pre­
supuesto de la Cancillería. En ese sentido, los autores argumentan que la inyección 
de fondos en el marco del fameu representó una acción paliativa en vez de una expan­
sión real de las capacidades de la red consular mexicana.

Funciones consulares tradicionales

A diferencia de estudios previos sobre la diplomacia, a través de las embajadas, y la 
diplomacia presidencial, el aspecto consular de la política exterior ha generado interés 
limitado en la academia y entre el personal de los ministerios de relaciones exterio­
res en varios países a causa de una percepción de que estas labores son tangenciales 
a la “verdadera diplomacia” (Heijmans y Melissen, 2007: 192). En el caso mexicano, 
la literatura disponible sobre las labores consulares se caracteriza principalmente 
por los testimonios de los miembros del sem, así como de los funcionarios de la Can­
cillería que debidamente presentan los logros de esta rama de la política exterior de 
México, mas no ahondan en su funcionamiento interno.

Las actividades de la red consular mexicana en Estados Unidos son reguladas 
por la Convención de Viena sobre Relaciones Consulares (cvrc) que entró en vigor en 
1967, por acuerdos bilaterales y por disposiciones en el marco jurídico nacional. En su 
artículo 5, la Convención hace explícito lo que se puede entender por funciones con­
sulares (Fernández, 2020: 164). Al mismo tiempo, la Ley Orgánica de la Administración 
Pública Federal (loapf) atribuye a la sre el mandato sobre la política exterior, así como 
velar por la imagen de México, realizar acciones de protección y otras funciones ad­
ministrativas y notariales (loapf, reformada en 2023). Finalmente, la Ley del Servicio 
Exterior Mexicano (lsem) establece en su artículo 44 las funciones consulares de la 
cvrc como atribuciones de los jefes de las oficinas consulares. Asimismo, esta ley tam­
bién contempla que los cónsules lleven a cabo actividades de apoyo y cooperación con 
la Misión Diplomática de la que dependan (lsem, reformada en 2018).

Tradicionalmente, las actividades consulares se han desempeñado en dos ámbitos 
principales: protección y asistencia de los nacionales del Estado emisor en el extran­
jero. Para Gómez Arnau, la protección consular mexicana puede entenderse como 
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“el conjunto de acciones [...] que realizan las representaciones de México en el exte­
rior para salvaguardar los intereses y el pleno ejercicio de los derechos de los mexi­
canos en el extranjero” (1990, cit. en Hernández Joseph, 2015: 21). Asimismo, se 
entiende la asistencia consular como las actividades que “el Cónsul desarrolla en fa­
vor de sus connacionales para facilitarles su permanencia en el territorio del Estado 
receptor, dirigiéndose para este fin, si fuera necesario, a las autoridades locales” 
(Maresca, 1974, cit. en Gómez Arnau, 1990: 84-85). Aquí, no es necesario que la persona 
nacional del Estado emisor requiera de la intervención consular ante las autoridades 
del Estado receptor para salvaguardar sus derechos o cualquier otro reclamo. Como 
la frontera entre ambos es porosa, éstas se refuerzan mutuamente.

Más allá de la concepción tradicional de las funciones consulares, la estrategia 
consular de la sre ha adoptado un esquema operativo ampliado, caracterizado por 
un trípode de actividades prioritarias: la protección consular, la documentación con­
sular y los asuntos comunitarios (Calva Ruiz, 2018: 207). Cada una de estas activida­
des tiene su área dentro del organigrama de la Cancillería: la Dirección General de 
Protección Consular (dgpc), la Dirección General de Servicios Consulares (dgsc) y el 
ime,2 respectivamente (Reglamento de la sre, reformado en 2025). Éstos se han desem­
peñado de manera proactiva, incluyendo medidas de vinculación con socios estraté­
gicos en la sociedad civil y el despliegue de campañas de diplomacia pública (Calva 
Ruiz, 2018: 215). Destaca, además, el concepto de protección preventiva dentro de la 
Cancillería como línea directora de estas actividades. Para Hernández Joseph, este 
concepto engloba los actos de “informar sobre las leyes, reglas, prácticas y costum­
bres de otros países para evitar que, por desconocerlas, los mexicanos incurran en 
faltas, delitos, infracciones o conflictos sociales” (2015: 134).

Coordinación consular

Con cincuenta y tres oficinas en Estados Unidos, una particularidad notable de la red 
consular mexicana es la presencia de múltiples consulados en una misma entidad 
federativa de ese país. Esto permite la concertación de acciones de diplomacia con­
sular a nivel estatal y local en un paradigma de coordinación consular. La coordina­
ción consular puede definirse como el conjunto de estrategias coordinadas que las 
representaciones consulares, la embajada y las oficinas centrales de la Cancillería 
llevan a cabo en la persecución de objetivos de política exterior, sean estos ofensivos 
en la promoción de los intereses de México o defensivos a favor de la comunidad 

2 �Renombrado en la administración de Claudia Sheinbaum como Instituto de las Mexicanas y los Mexicanos 
en el Exterior (imme).
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mexicana en Estados Unidos. Crucialmente, la coordinación consular implica accio­
nes simultáneas y/o diferidas por estos tres actores en diferentes jurisdicciones, ni­
veles de gobierno y ante diferentes actores del sistema político estadounidense, 
tomando en cuenta el contexto nacional y local de cada circunscripción y la visibili­
dad de las acciones que las rme o la sre busquen realizar.

Es posible identificar tres formas de la coordinación consular. En primer lugar, 
puede existir una dinámica de coordinación consular “horizontal”. En ésta, los con­
sulados se comunican entre sí y emprenden acciones concertadas a través de sus 
circunscripciones. Algunos ejemplos incluyen: la emisión simultánea de comunica­
dos de prensa, la coordinación de actividades de protección ante una coyuntura que 
abarca múltiples circunscripciones (por ejemplo, un huracán) o el intercambio de 
buenas prácticas y contactos en el marco de la Reunión de Embajadores y Cónsules 
que se lleva a cabo de forma anual. En segundo lugar, se puede identificar una forma 
de coordinación consular “diagonal”, de acuerdo con la cual los consulados con ma­
yores capacidades operativas asisten a otras rme de menores capacidades relativas. 
Las oficinas consulares de México varían en tamaño y capacidades operativas y, en 
general, los consulados generales gozan de mayores recursos que los consulados de 
carrera. Un ejemplo claro de estos últimos es la coordinación de la atención de casos 
de protección a través del ciam que se integra operativamente en el Consulado Gene­
ral de México en Tucson. Finalmente, se puede identificar una forma de coordinación 
consular “vertical” entre las oficinas centrales o la Embajada con las representacio­
nes consulares. Ésta se caracteriza por el intercambio de información, su análisis y la 
emisión subsecuente de recomendaciones y directivas hacia los consulados.

Además, existe la posibilidad de esquemas de coordinación consular entre las 
cancillerías de varios países. Estas instancias pueden considerarse ejemplos de “coor­
dinación consular externa”. Existen precedentes, aunque limitados, de esta forma de 
coordinación consular. Destaca, por ejemplo, el caso de Tricamex: un foro de diálogo 
e intercambio de buenas prácticas entre la oficina consular de México y aquellas de 
las naciones del Triángulo Norte de Centroamérica en McAllen, Texas (Schiavon y 
Ordorica, 2018: 185), el cual posteriormente se amplió a otras circunscripciones con­
sulares en Estados Unidos. No obstante, este tipo de coordinación rebasa los alcan­
ces de este artículo.

Condiciones y mecanismos para la coordinación consular
 

El concepto de coordinación consular en la red mexicana cobra sentido en el marco 
del federalismo que caracteriza el sistema político estadounidense (González Saiffe, 
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2008). En efecto, siguiendo la máxima asociada con el congresista Tip O’Neill, en Es­
tados Unidos, “toda la política es local”3 (O’Neill, 1995, citado en González Saiffe, 2008). 
En ese sentido, el sistema político estadounidense permite que los representantes 
consulares de México lleven a cabo gestiones en paralelo a la embajada que pueden 
tener un impacto importante en la escena política inmediata de sus circunscripciones. 
Adicionalmente, es necesario mencionar que la red consular mexicana en Estados 
Unidos es una respuesta de política pública hacia la diáspora mexicana en ese país, en 
particular la población mexicana indocumentada. La ubicuidad de este sector demo­
gráfico en la opinión pública en ambos países, así como su vulnerabilidad en Estados 
Unidos, han empujado a la sre a emprender acciones de protección cada vez más 
complejas frente a las autoridades estadounidenses (Hernández Joseph, 2012: 230).

En este marco, la red consular puede desplegar estrategias diferenciadas en la 
persecución de los intereses de México y sus nacionales. En particular, frente a medi­
das o iniciativas legislativas de corte antiinmigrante, los consulados deben calcular 
un balance entre el despliegue de estrategias de cabildeo y vinculación, cuidando el 
respeto al principio de no intervención de la política exterior mexicana codificado en 
el artículo 89 fracción X constitucional. Como señalan Bruce y Valenzuela (2025), es­
tas rme pueden adoptar una estrategia directa (hands-on) de intervención a través de 
la movilización de la diáspora mexicana y diálogo con actores clave, o una estrategia 
indirecta por medio de sus socios estratégicos en la sociedad civil estadounidense.

La implementación de estas estrategias depende, a su vez, de la coyuntura socio­
política nacional y el contexto de la circunscripción de cada consulado. Como men­
ciona González Gutiérrez (2023:63), las estrategias de coordinación consular pueden 
tener lugar en contextos subnacionales favorables u hostiles a los intereses de Méxi­
co: “con el viento en la cara o en la espalda”. En esta línea, Martínez-Schuldt (2020) 
sugiere que la permisibilidad del contexto local y estatal hacia las labores de los con­
sulados —desde la disposición de las autoridades locales hasta la percepción de las 
personas sobre su posibilidad de acceder a derechos— determina el tipo y cantidad de 
las acciones consulares posibles.

En este contexto, es ilustrativo retomar los dos casos (Ley SB 1070 y daca) que re­
salta Escutia Rodríguez (2023), en los cuales se puede considerar que la red consular 
mexicana llevó a cabo una estrategia de coordinación consular “vertical”. En ambos 
casos, el autor sostiene que la coordinación consular ocurrió de manera triangular entre 
las oficinas centrales de la sre, la Embajada de México en Washington, D.C. y los con­
sulados involucrados en la estrategia.

En suma, la naturaleza de la escena política en Estados Unidos y la escala de la 
red consular mexicana exigen la formulación de estrategias que articulan múltiples 

3 Originalmente expresada en inglés como “all politics are local”. 
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circunscripciones consulares, niveles de gobierno y actores dentro de la sre, es decir, 
esquemas de coordinación consular. De esta manera, la red consular mexicana en 
Estados Unidos es un caso sui géneris en el análisis de las relaciones internacionales 
en contextos subnacionales.

Metodología

Para responder a la pregunta de investigación, este artículo realiza un estudio de caso 
para analizar la coordinación consular en el marco del fameu a través de un diseño de 
métodos mixtos. Se busca combinar evidencia cualitativa del archivo de correspon­
dencia oficial entre las veintiún representaciones consulares de México en California 
(diez) y Texas (once) con las oficinas centrales de la Cancillería durante la vigencia 
del fameu con el análisis cuantitativo de las erogaciones y criterios de asignación de 
los fondos del programa.

El programa fameu es interesante como eje de análisis, ya que aborda directa­
mente dos de los tres aspectos del trípode consular descrito: notablemente, las labo­
res de protección (incluyendo la noción de protección preventiva) y documentación. 
Para analizarlo desde una perspectiva de coordinación consular, en este artículo se 
escogió una exploración de las iniciativas de la dgsc y, en particular, la ejecución de 
consulados móviles y jornadas extraordinarias en California y Texas.

La decisión de enfocarse en las veintiún rme en los estados de California y Texas 
puede justificarse mediante dos razones. En primer lugar, dichos estados ofrecen una 
muestra ilustrativa del funcionamiento de la red consular mexicana en Estados Unidos. 
Ambas entidades federativas contienen una red de consulados extensa que presenta 
una diversidad importante en el tipo de rme: desde consulados generales en grandes 
centros urbanos, consulados de carrera en poblaciones fronterizas hasta consulados 
en zonas rurales. Al mismo tiempo, la diferencia en actitudes frente a las comunida­
des mexicanas entre ambos estados ofrece oportunidades para comparar y contrastar 
las acciones consulares en diferentes contextos. En efecto, como menciona González 
Gutiérrez (2023), los consulados tienen que adaptar sus estrategias ante la disposición 
de las autoridades del estado receptor en su circunscripción. En segundo lugar, se 
limitó el alcance geográfico a estos dos estados representativos para poder recibir un 
cuerpo de documentos manejable para los propósitos de este análisis.

Los materiales para el análisis fueron obtenidos a través de una solicitud de trans­
parencia que remitió 1432 hojas de comunicaciones, reportes presupuestales y los 
criterios de asignación (“Criterios técnicos”). Estas fuentes primarias permitieron iden­
tificar los procesos de toma de decisión y actores involucrados en la instrumentación 
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del programa fameu en la búsqueda de manifestaciones prácticas de esquemas de coor­
dinación consular. En particular, se solicitaron las comunicaciones institucionales en­
tre las oficinas centrales y las oficinas consulares en California y Texas durante 2017 
que atestiguan “la emisión de directivas o instrucciones a los consulados alrededor 
del uso de los recursos del fameu” (Unidad de Transparencia, 2024, UDT-2264/2024).

De igual manera, se analizó la asignación de los recursos del programa fameu a 
nivel de circunscripción consular con modelos de regresión lineal. Se utilizaron como 
variables explicativas los criterios técnicos reportados por la sre, incluyendo la po­
blación mexicana por circunscripción, la producción de matrículas consulares, los 
casos de protección atendidos y las acciones de protección preventiva realizadas. El 
objetivo era evaluar si la asignación de los recursos se ajustaba a los criterios reporta­
dos y, por tanto, si reflejaba una instancia de coordinación consular vertical.

Si bien esta estrategia metodológica permite ilustrar los argumentos teóricos de 
este artículo en las realidades operativas de la sre y los consulados, es indispensa­
ble destacar las limitaciones del ejercicio estadístico propuesto en términos de la po­
sible colinealidad entre las variables y otros sesgos que serán explorados con mayor 
detalle en la discusión. No obstante, a partir de esta metodología se pueden derivar 
expectativas analíticas sobre la existencia o no de coordinación consular. Si existió 
coordinación consular en alguna de sus modalidades —horizontal, vertical o diago­
nal—, se espera observar dinámicas como la emisión de directivas, el envío de retroali­
mentación o espacios de formulación de estrategias en el archivo de correspondencia 
oficial. Por su parte, para que el envío de recursos presupuestales constituya una forma 
de coordinación consular vertical, se esperaría observar que la asignación presupues­
tal se basara y adecuara a criterios diferenciados para las circunscripciones consulares.

Determinantes de las estrategias 
de coordinación consular y fameu

El programa fameu

El 16 de junio de 2015, Donald Trump anunció que buscaría contender por la presiden­
cia de Estados Unidos bajo el auspicio del Partido Republicano, con una plataforma de 
nativismo estadounidense y de intensa retórica antiinmigrante; por ejemplo, declaró 
que las personas mexicanas que cruzaban de manera irregular a su país eran “violado­
res y asesinos” (Trump, 2015). En este contexto, con un mensaje dirigido a la nación, 
el presidente mexicano anunció que buscaría reforzar las actividades de protección 
de las rme en Estados Unidos (Peña Nieto, 2017).
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El 25 de enero de 2017, la Comisión Permanente del Congreso de la Unión soli­
citó a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público proporcionar fondos adicionales a 
la sre (2017). En total, la Cancillería gozaría de 1 070 000 000 de pesos adicionales que 
fueron transferidos por el Instituto Nacional Electoral para reformar la protección y 
asistencia consular en Estados Unidos. De acuerdo con los lineamientos establecidos 
por los “Criterios técnicos para la distribución de los recursos asignados al progra­
ma denominado fameu” (en adelante referido como “Criterios técnicos del fameu”), 
se llevarían a cabo políticas públicas en cinco rubros: fortalecimiento de recursos 
humanos; programas de protección a mexicanos en el exterior, programas de servi­
cios consulares, programas de protección al patrimonio y apoyos a migrantes a tra­
vés de delegaciones (sre, omr/03507/2017). Las cantidades totales asignadas pueden 
observarse en el cuadro 1.

Cuadro 1
ASIGNACIÓN DEL FAMEU HACIA DICIEMBRE DE 2017, POR RUBRO

Rubro Dólares Pesos mexicanos

Recursos humanos 8 602 083 156 893 335

Programas de protección a mexicanos en el exterior 22 785 443 421 289 330

Programas de servicios consulares 2 851 491 52 241 104

Programas de protección al patrimonio 2 764 041 50 625 517

Apoyo a migrantes a través de las delegaciones 1 880 153 35 122 899

Total 38 883 210 716 172 185

Fuente: Elaboración propia con base en Cárdenas Suárez et al. (2019: 1090-1091).

La gran mayoría del presupuesto (el 67 por ciento) dentro del programa fameu 
se destinó a reforzar programas de protección a mexicanos en el exterior. Estos fueron 
administrados y desarrollados por la Dirección General de Protección de Mexicanos en 
el Exterior (dgpme), ahora dgpc, e incluyeron esquemas que se implementaron al ni­
vel de la circunscripción consular, así como programas generalizados a toda la red en 
Estados Unidos. En cada consulado se buscó el establecimiento de “centros de defen­
soría” que elaborarían reportes sobre la coyuntura migratoria y celebrarían jornadas 
informativas. Por otra parte, se buscó reforzar programas tales como el ciam mediante 
la contratación de personal adicional (sre, omr/03507/2017: 2).

Por su parte, el ime recibió el 5 por ciento de los recursos asignados para “brindar 
educación financiera para la protección e incremento del patrimonio”, dar “orientación 
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y asesoría para el empoderamiento económico” y “ofrecer información para el envío 
efectivo de remesas” (sre, omr/03507/2017: 3). Estos ejes de acción se emprendieron 
en el marco de los espacios de información gratuita conocidos como Ventanillas de 
Asesoría Financiera (ime, 2017).

La dgsc promovió cuatro modalidades para reforzar la prestación de servicios 
consulares: las figuras de consulados móviles, consulados sobre ruedas, jornadas ex­
traordinarias y actividades de documentación entre semana fuera de la sede consular 
(ades). Finalmente, se determinó que el 6 por ciento de los recursos se destinarían a 
la Dirección General de Delegaciones para el Apoyo a Personas Repatriadas y Mi­
grantes. Los fondos serían empleados principalmente para reforzar la estrategia de 
reintegración de personas repatriadas junto con el Instituto Nacional de Migración 
(inm) conocida como “Somos Mexicanos” (upm, 2016).

Hacia 2018, la sre había utilizado setecientos millones de pesos mexicanos del 
presupuesto asignado para el programa; el monto restante fue canalizado a un fidei­
comiso conocido como el Mandato del Programa de Fortalecimiento de la Atención 
de los Mexicanos en Estados Unidos (Mafameu). Este esquema operó hasta 2020, 
cuando se aprobó una legislación que desaparecería los fideicomisos públicos en la 
Cámara de Diputados.

Coordinación consular observable a través 
de la correspondencia oficial de la sre

En primer lugar, explicaremos cómo la coordinación consular “horizontal” en el fameu 
se realizó gracias a la celebración de videoconferencias de planeación, prospectiva y 
rendición de cuentas. Luego, se realizará una caracterización de las directivas emiti­
das desde los órganos de la Cancillería hacia las rme. Finalmente, se expondrá la trans­
ferencia de información desde los consulados hacia las oficinas centrales de la sre, 
ambas modalidades de coordinación consular “vertical”.

A través de los documentos recibidos de la sre, se encontró evidencia de que se 
llevó a cabo una estrategia de coordinación consular horizontal durante el despliegue 
del programa fameu. Aunque en ninguna de las comunicaciones recibidas se men­
ciona explícitamente el término de coordinación consular, es clara la comunicación 
entre las oficinas consulares, las oficinas centrales e incluso la Embajada de México 
en Washington, así como los esfuerzos para llevar a cabo acciones concertadas frente 
a la presidencia de Trump.

La evidencia más notable de lo anterior se encuentra en la celebración de reunio­
nes virtuales cada dos semanas para dar seguimiento a las actividades realizadas, 
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rendición de cuentas y de planeación estratégica (Dirección General de Servicios 
Consulares, 2017: DSC07642). En el marco de estas reuniones los titulares de los consu­
lados expusieron las actividades realizadas durante los últimos quince días, llevando 
a cabo un ejercicio de intercambio de buenas prácticas. Al mismo tiempo, se plantea­
ron propuestas de estrategias que podrían ser adoptadas hacia la siguiente sesión.

Además, estas reuniones también representaron una forma de coordinación con­
sular vertical, ya que en ellas participaba la Subsecretaría para América del Norte. Es 
decir, cada dos semanas, la sre emitía instrucciones generales o individualizadas a 
las oficinas consulares en Estados Unidos con el testimonio de las personas titulares 
de estas rme. En los comunicados enviados a los consulados se solicitó que “a dicha 
videoconferencia acudan, además del (los) encargado(s) del Programa de Consula­
dos Móviles en cada modalidad, el Encargado de la Administración o el responsable 
de clasificar los gastos en el Sistema para la Gestión Programático Presupuestaria 
(sigepp)” [sic], proporcionando evidencia de que estas reuniones coordinaban un cor­
te transversal de las actividades ofrecidas por los consulados (Dirección General de 
Servicios Consulares, 2017, DSC07642: 2).

Cabe mencionar que estas reuniones de seguimiento y estrategia igualmente 
tomaron en cuenta la distribución geográfica de las rme agrupándolas en “zonas 
consulares”. Naturalmente, los once consulados en el estado de Texas se reunieron y 
actuaron en concierto. En particular, se asignaron dos zonas consulares en el marco de 
las videoconferencias celebradas. Por un lado, se celebraron reuniones entre las si­
guientes rme: los consulados de México en Austin, Dallas, Del Río, El Paso, Houston, 
Laredo y McAllen en Texas, así como los consulados en Kansas City, Missouri y Little 
Rock, Arkansas (Dirección General de Servicios Consulares, 2017: DSC07642). Por otro 
lado, existe evidencia de que las circunscripciones de Brownsville, Eagle Pass, San 
Antonio y Presidio en Texas; Milwaukee, Wisconsin; Nueva Orleáns, Luisiana; Omaha, 
Nebraska; Saint Paul, Minnesota; y Chicago, Illinois igualmente se involucraron en 
un esquema similar de coordinación consular horizontal (Dirección General de Ser­
vicios Consulares, 2017: DSC07644).

Asimismo, los consulados de México en California fueron divididos en dos zonas 
consulares que incluyeron ese estado y entidades federativas aledañas. Por un lado, 
se pudo constatar una zona que incluyó a las rme en Fresno, Los Ángeles, San Bernar­
dino, San Francisco, San José y Santa Ana en California; Tucson y Nogales en Arizo­
na; y Seattle en el Estado de Washington (Dirección General de Servicios Consulares, 
2017: DSC07643). Por el otro, se delimitó otra zona consular que incluyó las rme en 
Calexico, Oxnard, Sacramento y San Diego en California; los consulados en Douglas 
y Phoenix, Arizona; el consulado en Las Vegas, Nevada; y el consulado de México en 
Portland, Oregon (Dirección General de Servicios Consulares, 2017: DSC07645).
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En conclusión, las comunicaciones revelaron esquemas sofisticados y constantes 
de coordinación consular horizontal y vertical. Estas “zonas consulares” representan 
un eje de estudio importante para la noción de coordinación consular ya que atesti­
guan el análisis realizado por las oficinas centrales al agrupar a las rme. Además, la 
constante comunicación atestigua que la red consular puede actuar en concierto a tra­
vés de la transferencia de información y buenas prácticas, así como la generación y 
asignación de iniciativas simultáneas o diferenciadas entre las diferentes oficinas con­
sulares en Estados Unidos.

Ahora bien, el refuerzo presupuestal hacia la prestación de servicios consulares 
se destinó principalmente a la organización de jornadas extraordinarias y consulados 
móviles. Mediante estos esfuerzos se llevaron a cabo dos líneas de acción cuyo obje­
tivo fue el refuerzo a la protección de la población mexicana en Estados Unidos: por 
un lado, se incrementaron las acciones de documentación; por el otro lado, en el marco 
de jornadas de consulados sobre ruedas y consulados móviles se realizaron activi­
dades de protección preventiva. A través de los documentos obtenidos, se encontró 
evidencia de comunicación constante entre las oficinas centrales de la sre y las rme: es 
claro que existió un esquema de coordinación consular vertical. En cuanto a la comu­
nicación desde las oficinas centrales hacia los consulados se puede observar la emisión 
de directivas principalmente sobre la utilización de los recursos monetarios asignados.

Desde las rme, los documentos proporcionados por la Unidad de Transparencia 
atestiguan una dinámica de comunicación en donde los consulados reportaban sobre 
los resultados de sus actividades y proponían oportunidades para expandir o foca­
lizar sus actividades en sus circunscripciones. En particular, los consulados se enfo­
caron en las jornadas extraordinarias y los programas de consulados móviles como 
vehículo para estos fines. Se identificaron tres modalidades en las que esto se realizó: 
en primer lugar, los cónsules de México reportaron a las oficinas centrales sobre 
posibles adiciones al libro de contactos de socios estratégicos empleados por cada 
circunscripción en servicio de las comunidades mexicanas en el exterior; en segundo 
lugar, se reportó a través del correo institucional sobre coyunturas y emergencias lo­
cales que estaban siendo atendidas o monitoreadas por cada circunscripción consular; 
finalmente, la mayoría de las comunicaciones proporcionadas atestiguan la solicitud 
de autorización y recursos para la celebración de jornadas extraordinarias y consu­
lados móviles.

La identificación de socios estratégicos es una de las labores que sostiene el trí­
pode consular que caracteriza la estrategia de la Cancillería en Estados Unidos. En 
ese sentido, la transmisión de esa información a las oficinas centrales implica un eje 
importante para la coordinación consular vertical. En el marco del programa fameu se 
puede constatar la recolección de información sobre las necesidades de las personas 
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mexicanas en las circunscripciones consulares, así como su transmisión a las oficinas 
centrales de la sre (Consulado General de México en Austin, 2017: ATN1620).

Otra dinámica identificada fue la comunicación de las actividades realizadas 
por los consulados a las oficinas centrales. Durante el desempeño de las actividades 
asociadas al programa fameu, estas rme proporcionaron datos estadísticos detallados 
sobre los esfuerzos de documentación realizados. En este rubro, son destacables aque­
llas comunicaciones que informaban a las oficinas centrales sobre el desempeño de 
actividades consulares en el marco de situaciones de emergencia específicas (Consu­
lado General de México en San Antonio, 2017: SAN2220). Finalmente, cabe mencionar 
que la gran parte de las comunicaciones emitidas desde los consulados a las oficinas 
centrales contenían solicitudes para aprobar la celebración de jornadas de consulados 
móviles. Crucialmente, en estas comunicaciones los consulados incluyen un diagnós­
tico sobre las comunidades mexicanas en las poblaciones objetivo y propuestas para 
próximos pasos (Consulado General de México, 2017: DEL01599).

Como puede deducirse de las tres modalidades de comunicación entre las rme y las 
oficinas centrales expuestas, los consulados claramente realizan un ejercicio de análi­
sis y prospectiva con respecto a la celebración de jornadas extraordinarias y consulados 
móviles y la vinculación con socios estratégicos, entre otras actividades. Es importan­
te resaltar este punto, ya que atestigua que la labor consular en el marco del programa 
fameu no fue meramente un ejercicio reactivo ante las coyunturas y las necesidades de 
las personas mexicanas en Estados Unidos limitado a la asignación y ejercicio de un 
presupuesto extraordinario; más bien, se trata de un monitoreo constante de oportu­
nidades para reforzar y expandir el conjunto de actividades realizadas por estas rme.

Se puede afirmar que la evidencia sostiene que existieron esquemas de coordi­
nación consular en la formulación e implementación del fameu; es decir, a pesar de la 
ausencia del concepto de coordinación consular dentro de los planes anunciados y 
los documentos internos alrededor del programa fameu, la práctica de los cónsules 
en Estados Unidos apunta hacia su ejecución natural en instancias de coordinación 
consular verticales y horizontales.

Coordinación consular observable a través de la erogación de presupuesto

Tomando en cuenta los hallazgos reportados anteriormente, también es necesario 
analizar la distribución de recursos financieros para determinar si se observó un es­
quema de coordinación consular en su aplicación. Las variables seleccionadas corres­
ponden a diferentes aspectos de la trípode consular, así como a los “criterios técnicos” 
reportados por la Cancillería. Se consideró, en primer lugar, el monto reportado del 
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presupuesto del programa fameu en 2017; luego, la producción de matrículas consu­
lares en cada circunscripción en 2016, indicio de las actividades de documentación; se 
contempló igualmente el número de casos atendidos en cada oficina consular en 2015; 
finalmente, se utilizaron las acciones de protección preventiva reportadas por cada rme 
que formó parte del estudio. La diferencia en años dentro de estas variables se debe 
a que estos fueron los datos utilizados por la sre en este ejercicio. Las observaciones 
utilizadas corresponden a las cincuenta oficinas consulares en Estados Unidos exis­
tentes en 2017, excluyendo el Consulado General de México en San Juan, Puerto Rico.

Para arribar a una conclusión al respecto de este análisis se buscó llevar a cabo un 
análisis cuantitativo de regresión lineal. El propósito de este ejercicio no fue la bús­
queda de mecanismos causales, sino sustentar que la adecuación de los montos re­
portados en la asignación de recursos fameu, al tener significancia estadística, puede 
considerarse como evidencia tentativa de que los criterios técnicos en efecto fueron 
respetados, observándose así coordinación consular.

 
Cuadro 2

CORRELACIONES DE LAS VARIABLES ESTUDIADAS

Medias, desviaciones estándar y correlaciones con intervalos de confianza

Variable M SD 1 2 3 4

Recurso fameu 
(dólares)

314 737.14 303 601.48

Matrículas consulares 
(2016)

15 716.12 18 074.68
.12

[-.16, .39]

Población mexicana 
por circunscripción 
consular (2014)

675 627.52 679 782.51
.87**

[.79,.93]
.18

[-.10,.44]

Casos de protección 
consular (2015) 3 635.82 5 079.36

-07
[-.21,.34]

-.01
[-.28,.27]

.11
[-.18,.37]

Personal asignado 
a protección (2016)

6.62 2.68
.38**

[.11,.60]
.09

[-.19,.36]
.36**

[.10,.58]
.46**

[.21,.65]

Notas: M y SD se utilizan para representar la media y la desviación estándar respectivamente. 
Los valores entre corchetes indican el intervalo de confianza al 95% para cada correlación.
 * indica p < .05. ** indica p < .01.
Fuente: Elaboración propia.

Como primer paso, se realizó un análisis exploratorio de los datos que fueron 
considerados en esta investigación.4 Se encontró una correlación significativa entre 

4 �A continuación, se presentarán los coeficientes de correlación de Pearson (r) para las variables selecciona­
das. Un valor para este indicador que se acerque a 1 o –1 denota una correlación fuerte entre las dos varia­
bles tratadas. Al contrario, la cercanía de este valor a 0 denota la debilidad de la relación. En este caso, el 
Valor P describe la probabilidad de encontrar el valor de r reportado si la correlación en realidad es 0. En 
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el monto asignado en el marco del fameu y la cantidad de mexicanos reportados en las 
circunscripciones consulares en 2014 obtenida de un estudio poblacional realizado por 
el ime: se encontró una correlación positiva, fuerte y significativa, r(48) = 0.87, p < 0.01. 
Entre el monto asignado por consulado y el personal asignado en áreas de protección 
consular se encontró una correlación moderada y significativa r(48) = 0.38, p < 0.01. 
Por otra parte, se encontraron correlaciones débiles y no significativas para las otras 
variables consideradas. Entre el monto asignado de recursos del programa fameu y la 
cantidad de matrículas consulares producidas en 2016 por cada oficina, se encontró 
una correlación débil y no significativa, r(48) = 0.12, p > 0.5. Finalmente se encontró una 
correlación negativa poco significativa entre el monto asignado y los casos de protec­
ción y asistencia consular registrados en 2015, r(48) = 0.07, p > 0.5. Se pueden observar 
estos resultados, así como otras correlaciones en el cuadro 2 de correlación bivariada.

Cuadro 3
RESULTADOS DEL ANÁLISIS DE REGRESIÓN LINEAL MÚLTIPLE

 
 

Variable dependiente

Recursos fameu (dólares)

Población mexicana por circunscripción consular (2014)
	 0.401***

	 -0.036

Matrículas consulares producidas (2016)
	 -0.614

	 -1.233

Casos de protección atendidos (2015)
	 -1.599

	 -4.317

Acciones de protección preventiva (2016)
	 -52.801

	 -135.318

Constante
	 67 589.550*

	 -37 843.80

Observaciones 	 50

R2 	 0.768

Adjusted R2 	 0.748

Residual Std. Error 152 437.400 (df = 45)

F Statistic 37.342*** (df = 4; 45)

Nota: *p < 0.1; **p < 0.5; ***p < 0.01

Fuente: Elaboración propia con base en el documento OMR/03507/2017.

ese sentido, un Valor P inferior a 0.01 sugiere que la probabilidad de que el valor reportado para r sea el 
valor real de la correlación entre ambas variables es superior al 99 por ciento.
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En seguida, se realizó un análisis de consistencia entre los criterios de asignación 
y la asignación de los fondos. Se hizo una regresión lineal múltiple donde la variable 
dependiente o explicada era el monto de recursos fameu asignado inicialmente a cada 
consulado y las variables independientes o explicativas correspondían a los criterios 
técnicos reportados en el manual de asignación del programa: población de mexicanos 
por circunscripción consular estimada por un análisis realizado por el ime en 2014, la 
producción de matrículas consulares por circunscripción consular en 2016, los casos 
de protección atendidos en 2015 y las acciones de protección preventiva realizadas 
por el consulado. Para este análisis se buscaba saber si la asignación de recursos en el 
marco del programa fameu reflejó o no los criterios de asignación reportados por la sre.

Los resultados esperados serían que, si el modelo tiene significancia estadística, 
esto implicaría que el programa fameu sí reflejó los criterios de asignación reporta­
dos. Los resultados de este análisis se encuentran reportados en el cuadro 3. El mo­
delo presenta significancia estadística (F(4,45) = 37.342 , p < .001), con un valor de R² 
ajustado de 0.748. Es decir, el modelo sugiere entonces que alrededor del 75 por ciento 
de la varianza en el presupuesto es explicable con las variables consideradas. Además, 
al analizar los coeficientes reportados por el modelo, la prueba indica que la pobla­
ción mexicana por circunscripción registrada por el ime en 2014 predice de manera 
significativa el presupuesto asignado a cada representación consular durante el des­
pliegue del programa fameu (β = 0.401, p < 0.01). En otras palabras, por cada persona 
mexicana adicional que se encuentre en alguna circunscripción dada, ese consulado 
recibiría cuarenta centavos de dólar adicionales en la asignación del presupuesto ex­
traordinario en el marco del programa fameu.5 Por otro lado, para las otras variables 
consideradas (matrículas consulares producidas, casos de protección y personal asig­
nado al área de protección consular) la prueba no indicó significancia estadística.

Con estos resultados en mente se realizó un análisis de regresión lineal simple 
que solamente tomó en cuenta la población mexicana por circunscripción consular 
como variable independiente o explicativa. Se pueden observar los resultados de este 
ejercicio en el cuadro 4. Este segundo análisis reveló un modelo con significancia es­
tadística (F(1,48) = 156.668, p < 0.01), con un valor de R² ajustado de 0.761. Al analizar 
el coeficiente reportado podemos ver que la prueba indicó que la población mexica­
na por circunscripción registrada por el ime en 2014 predice de manera significativa 
el presupuesto asignado a cada representación consular durante el despliegue del pro­
grama fameu (β = 0.391, p < 0.01).

5 �De igual manera al caso de las correlaciones reportadas anteriormente, un Valor P inferior a 0.01 indica 
significancia estadística para este resultado. Aquí, este indicador implica que hay una probabilidad del 99 
por ciento de que, efectivamente, el presupuesto fameu aumente en cuarenta centavos por cada persona 
mexicana presente en la circunscripción consular. En otras palabras, hay una probabilidad inferior al 1 por 
ciento de que, al contrario, no haya relación entre ambas cifras. 
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Cuadro 4
RESULTADOS DEL ANÁLISIS DE REGRESIÓN LINEAL SIMPLE

Variable dependiente

Recursos fameu (dólares)

Población mexicana por circunscripción consular (2014) 	 0.391***

	 (0.031)

Constante 	 50 735.700*

	 (29 769.470)

Observaciones 	 50

R2 	 0.765

Adjusted R2 	 0.761

Residual Std. Error 148 551.600 (df = 48)

F Statistic 156.668*** (df= 1; 48)

Nota: *p < 0.1; **p < 0.5; ***p < 0.01

Fuente: Elaboración propia con base en el documento OMR/03507/2017.

Discusión de resultados

Naturalmente, una población más numerosa implica más posibilidades de que se 
presenten casos de protección, una mayor demanda por trámites y acciones de do­
cumentación y un mayor número de personal que labora en la oficina consular. En 
ese sentido, es indispensable reconocer que las variables reportadas en los criterios 
técnicos presentan limitaciones importantes en un modelo de regresión lineal, debido 
a que podrían presentar colinealidad (véase el cuadro 2). De hecho, esta situación sirve 
para explicar por qué sólo la población mexicana por circunscripción como variable 
independiente presenta significancia estadística.

Si bien se puede considerar que, dada la significancia estadística presentada por 
el modelo, la asignación presupuestal en el programa fameu siguió los criterios técni­
cos establecidos, particularmente tomando en cuenta el tamaño de la comunidad 
mexicana en cada circunscripción, es necesario considerar la naturaleza circunstan­
cial y subjetiva de las acciones de las oficinas consulares de México al buscar aplicar 
métricas cuantitativas para evaluar su desempeño (Hernández Joseph, 2015: 239). En 
ese sentido, cabe resaltar la multiplicidad de dimensiones que pueden esconderse 
dentro de los indicadores reportados en los criterios técnicos: contexto sociopolítico, 
naturaleza de los casos de protección, aceptación de la matrícula consular en trámites, 
entre otros. Por ejemplo, es necesario considerar que la emisión de un documento de 
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identidad en un estado como California, donde éste representa una mejora a la cali­
dad de vida del usuario, no tiene el mismo peso que la misma acción consular en el 
contexto de un estado abiertamente hostil a las personas migrantes como Arizona 
(González Gutiérrez, 2023).

Por otra parte, a pesar de ser la variable con mayor poder explicativo en los cri­
terios técnicos, la población mexicana por circunscripción es un indicador imperfecto 
para desplegar un refuerzo a las acciones de la red consular. Por un lado, los núme­
ros poblacionales reportados por el ime ignoran la existencia de una importante po­
blación flotante que, en varios casos, presenta la mayor vulnerabilidad y necesidad de 
protección consular; por otro, los agregados poblacionales no consideran la distribu­
ción y composición de las comunidades mexicanas en Estados Unidos. Asimismo, estos 
números no integran en su análisis las características geográficas que tienen impac­
tos sobre las acciones consulares: las circunscripciones consulares que abarcan zonas 
rurales o que cubren poblaciones mexicanas de manera interestatal se enfrentan a cos­
tos temporales y monetarios especiales en el desempeño de sus labores.

En suma, mientras que los resultados cualitativos de este estudio atestiguan la 
aparición de la coordinación consular como característica emergente del ejercicio de 
los recursos asignados en el marco del programa fameu, sólo puede argumentarse que 
existió un esquema de coordinación consular vertical en la asignación presupuestal 
en la medida en que el análisis cuantitativo revela que el envío de recursos respetó 
criterios de asignación diferenciados. No obstante, viendo las limitaciones metodo­
lógicas de los datos, resulta difícil determinar si esta constituyó una asignación justa 
u óptima de la inyección de recursos a la red consular mexicana con base en las nece­
sidades de cada consulado. En ese sentido, este artículo llama a realizar investigacio­
nes subsecuentes, que consideren indicadores externos a los reportados por los 
“criterios técnicos”.

Conclusiones y acciones de política pública

El concepto de coordinación consular todavía requiere de mayor estudio para ser 
explorado en su totalidad. En particular, la literatura existente alrededor de este con­
cepto trata principalmente con los resultados de las actividades de la red consular 
mexicana desde la perspectiva del personal del sem. En ese sentido, este artículo ofrece 
un vistazo novedoso al estudiar el funcionamiento interno del andamiaje institucio­
nal detrás de la red consular mexicana.

A través del análisis histórico realizado se expuso cómo la red consular mexica­
na en Estados Unidos ha sido un aspecto de la política exterior nacional en constante 
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expansión y que se ha posicionado en el centro de la agenda. En particular, es claro que 
la protección de los intereses y los derechos de los nacionales mexicanos en un país 
que periódicamente presenta episodios de hostilidad ante estas comunidades exige una 
ampliación y creciente sofisticación de las actividades realizadas por los consulados.

Se puede concluir que el despliegue del programa fameu, a pesar de no incluir el 
concepto explícitamente en sus objetivos o criterios de asignación de recursos, ge­
neró instancias de coordinación consular vertical y horizontal como una característi­
ca emergente de la operación de estas rme. En particular, la comunicación entre las 
oficinas centrales y cada circunscripción consular fue constante y se caracterizó por 
directivas claras para el ejercicio de los recursos. Tanto las rme como las oficinas cen­
trales realizaron y transmitieron análisis de prospectiva a la hora de solicitar o acep­
tar iniciativas de servicios consulares, un ejemplo claro de coordinación consular 
vertical. Por otra parte, existió igualmente un esquema de coordinación consular ho­
rizontal entre las rme a través de videoconferencias periódicas de prospectiva y ren­
dición de cuentas. En este caso se puede observar cómo las rme fueron divididas en 
“zonas consulares” delimitadas por cercanía geográfica y similitud entre las circuns­
cripciones. Sin embargo, aun si los “Criterios técnicos del programa fameu” establecen 
una asignación presupuestal diferenciada para cada rme, encontramos que los indi­
cadores empleados fueron imperfectos y sólo permiten argumentar que los recursos 
enviados se ajustan a la población mexicana por circunscripción.

Los hallazgos reportados en este artículo permiten la formulación de algunas 
recomendaciones de política exterior para reforzar las actividades de la red consular, 
en especial frente a la segunda administración de Trump. La construcción de las ca­
pacidades institucionales de las rme debe darse con una visión de largo plazo para ase­
gurar su capacidad de respuesta rápida ante estas coyunturas. Esto es crucial, ya que 
no existe garantía de que sea posible otra inyección de capital extraordinario como el 
fameu ante otra situación excepcional. 

En primer lugar, es recomendable la generación de un indicador dedicado a me­
dir o, por lo menos, incluir las dinámicas que caracterizan la experiencia de las comu­
nidades mexicanas en Estados Unidos. Como menciona Hernández Joseph (2015), la 
medición del desempeño de las labores consulares se complica por el carácter subje­
tivo de las mismas, en particular con respecto a las actividades de protección consu­
lar y las particularidades de cada caso abordado. En ese sentido y como se encontró 
después del análisis cuantitativo realizado en este artículo, los indicadores propues­
tos en los “Criterios técnicos del programa fameu” fueron insuficientes para describir 
la realidad y los objetivos detrás de este programa. Una posible solución inicial a este 
dilema se puede encontrar en el desarrollo de un índice de vulnerabilidad reportado 
por cada circunscripción consular que busque capturar la realidad que enfrentan las 
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comunidades mexicanas atendidas por los consulados. Este estudio podría incluir 
las ocupaciones de las personas mexicanas (por ejemplo, si la circunscripción cuenta 
con una gran presencia de trabajadores temporales agrícolas), el posicionamiento 
político de la circunscripción vis-à-vis las personas mexicanas, la naturaleza de los 
casos de protección más comunes que se presentan en el consulado, la presencia en 
la circunscripción de autoridades migratorias federales, la opinión de las comunida­
des mexicanas ante su posición en su comunidad, entre otros criterios. El resultado 
final de este estudio debería ser un índice de vulnerabilidad que pueda ser utilizado 
para generar esquemas de coordinación consular horizontal y vertical. 

En segundo lugar, es necesario emplear la coordinación consular como marco 
explícito en la formulación de las estrategias de cabildeo del gobierno de México ante 
iniciativas a nivel local y estatal contrarias al interés nacional y de las comunidades 
en Estados Unidos. En efecto, el cabildeo en escalas locales hacia actores clave a nivel 
local y estatal realizado por las rme puede ser potenciado si se adoptan acciones coor­
dinadas entre diferentes circunscripciones, dentro de los límites dictados por el prin­
cipio de no intervención de la política exterior mexicana (Bruce y Valenzuela, 2025). Sin 
embargo, cabe reconocer que las oficinas consulares se enfrentan a una saturación 
que puede resultar en ineficiencias y resultados desfavorables si se continúa con su 
expansión (Tripp, 2018: 228). La coordinación consular permitiría solventar esta si­
tuación y obtener ganancias en eficiencia a través de una división del trabajo estraté­
gica, en especial si estos esfuerzos son formulados desde una oficina dedicada en 
oficinas centrales.

En tercer lugar, es deseable institucionalizar y plantear de una manera más visi­
ble la existencia y comunicación de zonas consulares en Estados Unidos. Aunque 
naturalmente los cónsules de México en cercanía geográfica intercambian informa­
ción y buenas prácticas, ya sea por iniciativa propia o en el marco de eventos como la 
Reunión de Embajadores y Cónsules, la formulación de un foro permanente con es­
tos propósitos facilitará y potenciará los beneficios de tales intercambios. Crucialmen­
te, la visibilidad de este foro como referente para la comunidad mexicana en Estados 
Unidos permitiría que la red consular pueda continuar afirmándose como un actor 
importante en el proceso de toma de decisiones a nivel local y estatal en Estados Uni­
dos. No obstante, su existencia y participación en dichos procesos deberá ser estraté­
gica para evitar la politización excesiva de los consulados de México.

Finalmente, es fundamental la creación de un órgano de inteligencia para la coor­
dinación consular dentro de las oficinas centrales de la sre que supervise las activida­
des anteriores (Schiavon, 2020: 68). Al igual que la recomendación anterior, el análisis 
y la planeación que se requieren para llevar a cabo las actividades de coordinación con­
sular debería tener lugar en las oficinas centrales. Las funciones del órgano propuesto 
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podrían incluir la recepción y el procesamiento de la información enviada por las 
rme; la formulación de estrategias de cabildeo simultáneas o diferenciadas que abar­
quen varias circunscripciones consulares; y el monitoreo y la coordinación de las 
zonas consulares. Todas estas actividades, por supuesto, se darían en coordinación 
con los distintos órganos de la sre que dirigen las labores de protección, servicios 
consulares y atención a las comunidades. En suma, la creación de esta oficina repre­
sentaría un paso importante hacia la institucionalización de la diplomacia y coordi­
nación consular como parte de la agenda de política exterior de México.

La red consular mexicana en Estados Unidos se ubica en la vanguardia de las 
relaciones internacionales. Además, a pesar, o quizá a raíz, de la asimetría entre ambas 
naciones, los esfuerzos del gobierno de México en favor de sus nacionales en Esta­
dos Unidos son un referente mundial en materia de protección y asistencia consular. 
En ese sentido, la persistencia de la migración hacia la Unión Americana, tanto regular 
como irregular, así como la creciente consolidación de una comunidad mexicoameri­
cana con características culturales binacionales exigirán que la Cancillería continúe con 
su tradición de calidad e innovación en materia consular.
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