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RESUMEN

El gobierno federal canadiense, bajo la administracién del primer ministro liberal Justin Trudeau,
estableci6 en 2021 su compromiso para que Canadd comenzara una reduccién gradual de sus
emisiones contaminantes hasta llegar a cero en 2050. Tal directriz significa que las diez provin-
cias y tres territorios del pais deben ajustar de forma auténoma sus estrategias para sumarse a
esa meta en un ejercicio comtn establecido desde el gobierno central. Para el caso particular de
la provincia atldntica de Nueva Escocia, este mandato federal representa un enorme reto, ya
que su infraestructura, desarrollada desde el siglo xvi, gir6é en buena medida alrededor de
la generacién de energia fésil. Este trabajo sefiala los obstdculos culturales y corporativos, las
potencialidades de la energfa alternativa y las estrategias politicas que han debido desarrollar
los lideres de la provincia para encontrar la estrategia mds adecuada que sume a Nueva Esco-
cia a la dindmica que ya se ha emprendido en todas las regiones del pais.
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ABSTRACT

In 2021, the Canadian federal government under Liberal Prime Minister Justin Trudeau commit-
ted to Canada’s beginning to gradually reduce its pollutant emissions until reaching zero in
2050. This means that the country’s ten provinces and three territories must autonomously ad-
just their strategies to achieve the goal in a common exercise established by the central govern-
ment. In the particular case of the Atlantic province of Nova Scotia, the federal mandate is an
enormous challenge because its infrastructure, developed since the seventeenth century, has
operated to a great extent around the generation of fossil fuel. This article points out the cultural
and corporate obstacles, the potentials for alternative energy, and the political strategies that
provincial leaders have had to develop to find the most appropriate way to include Nova Scotia
in the dynamic that all the other regions have already undertaken.

Key words: renewable energy, Nova Scotia, Canada, polluting emissions, provincial gover-

nment.

PREAMBULO

La provincia de Nueva Escocia ocupa poco mds de cincuenta y cinco mil kilémetros
cuadrados, superficie equivalente al estado mexicano de Sinaloa,! lo que la convierte
en una de las provincias mds pequefias de Canadd, superando solamente a su veci-
na, la Isla del Principe Eduardo. Si bien, los primeros asentamientos europeos en el
Atlantico canadiense y las primeras minas de carbén se remontan al siglo xvii, fueron
los siglos xvi y sobre todo el xix cuando la explotacién de carbén se convirtié en la
principal fuente para la generaciéon de energia en toda la regién, al contar con exten-
sos proyectos entre los que sobresalia la enorme mina de Springhill, con sus mds de
mil metros de profundidad y sus cientos de metros de ttineles para unir sus seis vetas
(Town of Springhill, s. f.).

Aunque esta mina fue clausurada a partir de los afios sesenta del siglo xx después
de una serie de accidentes, distintos proyectos mineros han continuado sus trabajos
hasta la actualidad, como son: Pioneer Coal Limited Stellarton y Kameron Coal Ma-
nagment Limited Donkin (Nova Scotia Minning Operations, 2018). Sin embargo, la
realidad es que la produccién de carbén en la provincia ya es muy limitada, y requiere
la importacién para el consumo interno.

En la actualidad, Nueva Escocia se encuentra en un momento coyuntural de cam-
bio obligado, ya que el gobierno federal de Justin Trudeau propuso un plan para reducir
en un 40 por ciento las emisiones contaminantes canadienses para 2030 —considerando

157 370 kilémetros cuadrados.
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los niveles emitidos en 2005—, y posteriormente, lograr cero emisiones netas para 2050
(Government of Canada, 2023). Lo anterior significa un reto para todas las provincias,
pues de no cumplir con las cuotas de reduccién, cada una deberd pagar una serie de
sanciones econémicas al gobierno federal por su omisién o tardanza en alcanzar acuer-
dos entre su clase politica y empresarial local.

Quiz4, para el caso de Nueva Escocia, este mandato federal sea mds complicado
que para el resto del pais, pues hasta el momento los acuerdos entre politicos y empre-
sarios para lograr la conversién energética en la provincia han sido muy forzados y
lentos, ya que el carbén continta siendo el principal generador de energia. Esto ha re-
dundado en que el costo de los servicios sea de los mds elevados en todo el pafs, y forme
parte del debate politico provincial atrayendo la atencién de la sociedad en general.

A decir verdad, la conversién energética de la provincia sf cuenta con amplios y
potenciales recursos como es la generaciéon de energfa mareomotriz, pues en esta
provincia se encuentra una de las mayores concentraciones de energia de mareas del
mundo gracias a las poderosas corrientes del Atldntico norte. Lo anterior se conjuga
con una particular geograffa peninsular, que permite la formacién de ciimulos de
energfa marina que pueden ser tomados y convertidos con turbinas generadoras espe-
ciales. Nueva Escocia también cuenta con otras potenciales fuentes de energia reno-
vables como son la energfa de vientos o edlica, o la energifa solar, que gracias a sus
veranos cada afio méds intensos y calurosos puede ser una opcién atractiva de respal-
do que se sume a otros esfuerzos del gobierno provincial para alcanzar la conversién
y las metas impuestas desde el gobierno central de Ottawa.

En este punto es donde la politica local de Nueva Escocia cobra especial impor-
tancia, pues s6lo desde ahi podrd ponerse en marcha un proyecto sustentable de
mediano plazo que privilegie el bienestar ptiblico y permita a la provincia sumarse,
de forma integral, al esfuerzo que ya estan llevando a cabo el resto de las provincias
y territorios del pais con resultados positivos para todos los involucrados: gobierno,
consumidores e iniciativa privada. Es importante reiterar que, de no cumplir con los
mandatos establecidos desde Ottawa, los distintos gobiernos provinciales seran cas-
tigados con impuestos o sanciones, tal y como lo anuncié a finales de 2022 el minis-
tro de medio ambiente y cambio climatico del gobierno federal de Canadd, Steve
Guilbeaurt. En tal sentido, el funcionario dio a conocer que Ottawa impondria un
impuesto al carbono sobre los combustibles de consumo en toda Nueva Escocia que
comenzaria a reflejarse en las facturas domiciliarias durante el verano de 2023. De
esta forma, el gobierno federal estableci6 cuotas al diéxido de carbono liberado por
provincia, dando a conocer un calendario que irfa incrementando el castigo econé-
mico al pasar de cincuenta délares canadienses por tonelada en 2019, a sesenta y cinco

délares en 2023, hasta llegar a ciento setenta délares en 2030 (rcl, 2023). Para mitigar
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el efecto en los consumidores, el gobierno federal emitird cheques de forma trimes-
tral con un valor anual de mil délares por familia. Esta accién puede ser considerada
un duro golpe politico al gobierno del premier conservador Tim Houston, que ante
la mirada publica qued6 como incapaz para alcanzar acuerdos en temas delicados
como es el de conversién energética, sobre todo frente a las criticas del ministro fede-
ral Guilbeaurt, en el sentido de que habia sido extremadamente decepcionante la
actitud del gobierno de Nueva Escocia y su premier Houston (Gorman, 2022a). Sin
embargo, los politicos en Nueva Escocia han insistido en que su provincia si bien no
ha alcanzado a cumplir con todos los tiempos impuestos desde Ottawa, si lo han
hecho con los plazos de disminucién de contaminantes expresados en los Acuerdos
de Paris, pero eso es algo que el gobierno federal no ha considerado como elemento
vélido en las negociaciones, pues el afdn es claro, es decir, reducir a cero las emisio-
nes de Canada para 2050.

Incluso, el propio Guilbeaurt sefial6 ante los medios de comunicacién, que habia
sido sencillo llegar a acuerdos con provincias tradicionalmente conservadoras como
Alberta y Saskatchewan —que basan buena parte de su riqueza y estilo de vida enla
explotacién de energfa fésil—, que con Tim Houston y su gobierno en Nueva Escocia.
Asf, en una metafora publica dirigida a crear dafio politico a Houston, Guilbeaurt
afirmé que debia repensarse el uso del concepto “conservador progresista” que el pro-
pio Houston decia representar en Nueva Escocia con su partido, precisamente deno-
minado Partido Conservador Progresista (Gorman, 2022b).

Sin embargo, mds alld de la retérica politica de funcionarios con distinta ideolo-
gia, lo cierto fue que la imagen del premier Houston quedé maltrecha y con malos
antecedentes para un eventual liderazgo nacional, pues su administracién fall6 en
lograr acuerdos con el gobierno de Ottawa en un tema sin duda prioritario y media-
ticamente muy ttil para el primer ministro liberal Justin Trudeau.

Ahora, quizd la mayor frustracién de Halifax en sus negociaciones con Ottawa
fue su estrategia fallida de ganar mds tiempo y dilatar asf la incorporacién de la pro-
vincia a la suma de esfuerzos nacionales para reducir las emisiones contaminantes
del pais. Y es que, en realidad, Nueva Escocia ya tiene el tiempo corriendo en contra
para incorporarse al plan del gobierno federal de hacer de Canadd un pais cero emi-
siones para 2050.

Ademads, es necesario sefialar que en comparacién con otras provincias mas gran-
des y mds adelantadas en sus procesos de conversion energética, los esfuerzos de
Nueva Escocia para reducir sus emisiones de carbono pueden parecer contradicto-
rias, ello porque siguiendo a los Acuerdos de Parfs, Canada se comprometié a dismi-
nuir en un 30 por ciento sus emisiones de 2005 a 2030, pero en realidad s6lo Nueva

Escocia y Nueva Brunswick han cumplido esas metas al disminuir en un 31 por ciento
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sus emisiones de 2005 a 2015, mientras que durante el mismo lapso, Alberta las in-
cremento en un 18 por ciento (Canada Energy Regulator, 2017). El problema, como
se verd, radica en que Nueva Escocia ingresé muy tarde al proceso de conversiéon
energética, de manera que es natural suponer que su ritmo de transicién hacia energias
alternativas sea mds acelerado que el resto del pais. Ademads, debe considerarse que
la compaiifa Nova Scotia Power (nsp) sigue jugando un papel muy relevante al ra-
lentizar los esfuerzos hacia el trdnsito de energias no renovables a renovables, y eso
en el corto plazo desafortunadamente tiene mayor peso que los genuinos esfuerzos
provinciales por sumarse al resto de las provincias del pafs.

Debido a esta situacién particular, una provincia sin grandes dimensiones geo-
gréficas como es Nueva Escocia, con menor densidad demografica, con una dependen-
cia ain muy fuerte de combustibles fésiles, y una capacidad de negociacién limitada
frente al gobierno federal, cuenta con una serie de factores en contra para hacer efec-
tivo su transito hacia la produccién y consumo de energia alternativa. De hecho, el
académico canadiense Larry Hughes llama a esto “una combinacién de accidentes y
disefio” (Hughes, 2016), pues la provincia si bien logré una rdpida disminucién de su
nivel de emisiones preexistente, su problema ha sido que los politicos provinciales se
han encontrado con frecuencia en oposicién al gobierno federal en cuanto a: esquemas,
tiempos, intensidad y formas de enfrentar el problema de las emisiones de carbono.

LA ExpPLOTACION ENERGETICA EN NUEVA Escocia

Tal y como lo indica la pagina oficial del gobierno de Nueva Escocia,? la actividad mine-
ra en la regién se dio a la par de la llegada de los primeros europeos a la costa atldntica
del territorio hoy canadiense. Por ello, desde el inicio, la mineria de carbén se constitu-
y6 en uno de los principales pilares para el desarrollo econémico de toda la regién gra-
cias a las enormes reservas descubiertas desde el siglo xvi. Este formidable potencial
estimuld la llegada de miles de colonos y el asentamiento de numerosos pueblos
que sobrevivian gracias al dinamismo de la industria minera del carbén. Por ello, en
toda la provincia han operado poco més de trescientas minas subterrdneas, desde la
primera en Cabo Bretén en 1720 operada por franceses para abastecer un fuerte mili-
tar en Louisbourg, en la parte oriental de la provincia (Auld, 2001).

El dinamismo que rdpidamente alcanzé la explotacién de carbén en la regioén
dio una importancia estratégica a Nueva Escocia, ya que muchos de los asistentes a

2 Los datos y cifras sefialadas en este trabajo provienen de fuentes oficiales del propio gobierno de Nueva
Escocia y pueden ser consultados en Nova Scotia Canada (2021).
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la Conferencia de Quebec,® conocidos también como padres fundadores de Canadd,
consideraron que la provincia seria el motor industrial del pais (Auld, 2001), y asi
fue durante buena parte del siglo xvi. Sin embargo, la llegada de nuevas tecnologias
provocé una disminucién de la demanda carbonifera de origen neoescocés, y ya para
finales de la segunda guerra mundial, fue evidente que la provincia dejarfa de ser una
potencia exportadora de carbén para concentrarse en la produccion de autoconsumo.

Es conveniente sefialar que, tal y como sucede en la conformacién parlamenta-
ria de estilo Westminster, la densidad demografica impacta directamente en la repre-
sentacién en la Cdmara de los Comunes.* Por ello, histéricamente las provincias del
Atlantico canadiense, al contar con menor poblacién, tienen una representacién re-
ducida en el Parlamento federal si se compara con otras provincias con mayor densi-
dad demogréfica. Asi, el limitado ntimero de diputados en el Parlamento federal
canadiense impidié que los representantes de las provincias atlanticas presionaran
de forma eficaz al gobierno federal para promover planes alternativos que sumaran a
Nueva Escocia y a las demds provincias atldnticas a las tendencias emergentes de
generacion de energia que, en el siglo xx, encontraron en la explotacién y comerciali-
zacion de petréleo, un gran atractivo en las regiones mas pobladas.

Lo mismo sucede ahora en el siglo xxi, cuando la conversién hacia la generacién
de energia limpia ya ha tomado impulso en el resto del pais, no asi en algunas pro-
vincias maritimas entre las que sobresale Nueva Escocia por su reticencia a dejar atrds
el uso de carbén para generar electricidad. Se calcula que, a inicios de la segunda déca-
da de este siglo, Nueva Escocia se encuentra generando poco mds del 50 por ciento
de su electricidad a base de la quema de carbén (Government of Nova Scotia, 2022),
mientras que, a nivel nacional, Canada genera menos del 8 por ciento de su electrici-
dad con ese f6sil (Government of Canada, 2022). De tal modo, el carbén contintia
siendo el principal generador de electricidad para uso doméstico, hospitalario y esco-
lar en Nueva Escocia, lo que hace de la conversion hacia energias renovables un tema
altamente politizado y complejo con generosos rendimientos potenciales para cor-
porativos locales y externos.

Segin datos del gobierno federal canadiense, Nueva Escocia considera cinco

fuentes generadoras de energia: petréleo, gas natural, energia hidrdulica, eélica y

3 El evento conocido como Conferencia de Quebec de 1865, en realidad fue un cénclave llevado a cabo entre
1864 y 1866 por un grupo de connotados hombres blancos anglosajones protestantes y hombres blancos
catélicos de origen francéfono, que con una elevada posicién econémica e influencia politica y social pre-
sentaron a la reina Victoria una serie de documentos que planteaban la unién federada entre los entonces
territorios auténomos de Nueva Brunswick, Nueva Escocia y las provincias del alto y el bajo Canadd, que
en la actualidad comprenden extensas zonas irregulares de Ontario y Quebec. Para mas informacién de las
razones y alcances nacionales de este acontecimiento, véase Santin (2018).

4 Para un estudio y andlisis pormenorizado del funcionamiento del sistema Westminster, véase Santin (2018).
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biomasa. En cuanto al petréleo, la provincia dej6 de producir este compuesto desde
2018, ya que la cantidad de petréleo extraido no recuperaba la inversién para comer-
cializarlo. Exactamente lo mismo sucedié con la explotacién de gas natural en alta
mar, cuyas plantas terminaron sus operaciones en el mismo afio, sellando y abando-
nando todos los pozos. A partir de ese momento, no s6lo Nueva Escocia, sino casi
todas las provincias atldnticas, excepto la provincia de la Isla del Principe Eduardo,
han dependido de las importaciones de gas natural procedente de Estados Unidos,
ya que desde inicios de la segunda década del siglo xxi, se impuso una moratoria to-
tal a la fracturacién hidrdulica o fracking (Government of Nova Scotia, 2022), lo que
dej6 a estas provincias sin capacidad de producir gas natural para el autoconsumo.

En cuanto a la generacién de electricidad, la provincia ha realizado discretos es-
fuerzos para modernizar este sector, provocando reiteradas llamadas de atencién por
parte del gobierno federal encabezado por Justin Trudeau, que como se ha sefialado,
mantuvo su cronograma y anuncio a finales de 2022, que Nueva Escocia comenzaria
a pagar un impuesto extra a las emisiones de carbono a partir del verano de 2023.

Ahora, si bien Nueva Escocia tiene una serie de proyectos encaminados a crear
fuentes de energia limpia, en realidad tales esfuerzos han sido lentos en compara-
cién con otras provincias pese a las potencialidades existentes como es el caso de la
energia edlica y solar, pero sobre todo, con las fuentes inagotables de energia hidrau-
lica que gracias a su posicién geogréfica coloca a la provincia como una potencial
generadora de energia mareomotriz sin comparacién en el mundo, tal y como se verd
en su oportunidad.

Empero, la fuerte tradicién carbonifera neoescocesa, erigida desde hace précti-
camente cuatrocientos afos, ha resultado todo un reto para su clase politica que, pese
ala evidente presion ptiblica local y nacional, no ha encontrado los mecanismos id6neos
para que los grandes corporativos locales se sumen al esfuerzo que constituye la con-
version cultural y econémica de migracién hacia la generacién y consumo de energias
limpias. Debe considerarse que esto es debido a que Nueva Escocia ha logrado pro-
ducir cuatrocientos millones de toneladas de carbén en cuatro siglos, tanto en minas
subterrdneas como a cielo abierto.

Dicha préctica ha impulsado el desarrollo comunitario de vastas regiones de la
provincia, creando rasgos identitarios en donde la explotacién de carbén va mds alld
del puro beneficio econémico, sino también en un elemento caracteristico provincial,
pues las historias de fundacién y /o desaparicién de poblados enteros dedicados a la
actividad minera del carbén son comunes en el folclore neoescocés. Esta situacion
hace més dificil erradicar las viejas précticas de consumo de energias fésiles, en don-

de las compafifas locales explotadoras e importadoras de carbén, como el poderoso
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monopolio Nsp,’ juegan un papel relevante detrds de politicos locales displicentes
que hacen todo tipo de esfuerzos para dilatar la llegada de nuevas compaiifas con
visiones estratégicas diferentes.

En tal sentido, debe sefialarse que el premier conservador Tim Houston, se ha
comprometido de forma reiterada a defender la industria del carbén de la provincia
hasta no garantizar una transicién energética limpia que afecte lo menos posible a
los accionistas de los viejos corporativos fésiles. Como ejemplo de ello tiene que con-
siderarse la politica emprendida por dicho premier, para promover activamente que
empresas contaminantes compren créditos de carbono a otras compaififas que si han
reducido sus emisiones,® y de esta forma, permitir vender a las compafifas infracto-
ras todos sus excedentes (Henderson, 2022b). De igual manera, la oposicién ha sefia-
lado que el premier Houston, permite que la empresa local Nsp busque recuperar el
costo de las plantas de carbén construidas para generar electricidad, y compensar la
inversién de las nuevas fuentes de energfa renovable, a través de dobles pagos para
los consumidores, es decir, una parte del pago es por las plantas de carbén que ya no
se usardn, y otra parte del pago serd por las nuevas plantas de generacion de energias
alternativas (Withers, 2022a). Lo anterior gener¢ malestar al interior de la Asamblea
local, en donde la lider del New Democratic Party (Npp, Partido Neodemdcrata), Clau-
dia Chender, afirmé que el premier no buscaba ayudar a los ciudadanos de Nueva Esco-
cia, y que este tipo de eventos lo mostraban cémo era él en realidad (Withers, 2022b).

Con toda esta problemadtica alrededor de la generacién de energfa con combus-
tibles fésiles, Nueva Escocia no ha podido dejar atrds su histérica dependencia de
combustibles no renovables, sobre todo si se considera que esta provincia junto con
Nueva Brunswick se constituyé durante los siglos xvi y xix en los mds grandes pro-
ductores de carbén en el pais, y con ello, en buena medida en los motores del desarrollo
canadiense del Este. De hecho, Nueva Escocia fue el principal productor de carbén
de todo el pais hasta el final de la segunda guerra mundial.

Ahora, si bien fueron los franceses los primeros en explotar carbén en la provin-
cia de forma regular desde finales del siglo xvi y principios del xvm, fue el Tratado de
Parfs de 1763 —que puso fin a la guerra de los siete afios entre Francia y Gran Breta-
fia— lo que determiné el nuevo rumbo y dinamismo que tendria la industria carboni-
fera en el Este canadiense, sobre todo en Nueva Escocia por su potencial y minas, ya

5 Nova Scotia Power (Nsp) es la subsidiaria provincial de la poderosa Emera Incorporated, que tiene opera-
ciones en el Caribe y en algunos estados de la Unién Americana. Emera tiene su origen y su sede central
precisamente en Halifax a partir de que a finales del siglo xx el gobierno de la provincia decidi6 privatizar
compaiifas estatales de electricidad y gas natural, cediendo sus carteras a Emera para de este modo incre-
mentar sus activos y cotizarlos en bolsas de valores importantes como las de Toronto y Montreal. Para méds
informacion véase nsp (2023a).

© A esta préctica se le conoce como “fijacién de precios de carbono”.

102 (DO https://doi.org/10.22201/cisan.24487228e.2023.2.636)



LAS FUENTES DE ENERGIA RENOVABLE
ENSAYOS

que la energia de vapor que requeria la revolucién industrial britdnica hizo que su
Corona acelerara la explotacién de minas de carbén en toda la region.

Fue asi como conglomerados mineros llegaron a Nueva Escocia, asentando en
su territorio la sede de la General Mining Association (GMA), apéndice de compafifas
mineras subsidiarias con sede en Londres. Asf, nuevas minas y ciudades alrededor
de ellas fueron funddndose como: Sydney Mines en el extremo oriental de la penin-
sula, o Stellarton al noreste de la capital Halifax, por s6lo mencionar un par de estas
comunidades. De hecho, la explotacién minera fue tan abundante y redituable para
la GMa, que tuvo que solicitar y negociar con el gobierno britanico, la incorporacién
de Cabo Bret6n como territorio de Nueva Escocia (Coal Stories, 2019), y asi estar en
condiciones de monopolizar la explotacién de este mineral en la regién, a cambio de
generosos dividendos a la Corona y a las autoridades britdnicas.

Bajo este contexto, mdquinas de vapor para el accionar de distintos instrumen-
tos mecdnicos, incluidos el primer ferrocarril de la provincia construido precisamen-
te para transportar carbén, fueron el comin denominador de la regién en el siglo xix.
También, la llegada de mineros desde Gran Bretafia, la mayoria de ellos ingleses que
habian emigrado a tierras galesas en busca de empleo (Santin, 2018: 172), se constitu-
yeron en una fuerza de trabajo con experiencia en el ramo, lo que potencializé la
produccién minera de la provincia. El dominio de cma fue absoluto durante todo el
siglo x1x, sin embargo, su monopolio fue resentido por los empresarios emergentes
del mismo ramo, quienes con apoyo del gobierno provincial lograron obligar a la com-
pafifa a vender todos sus activos para fundar nuevos corporativos como Dominion
Coal Company y Nova Scotia Steel and Coal Company (Coal Stories, 2019), las cuales
terminarian fusiondndose a su vez en la segunda década del siglo xx.

Asf, la explotacién carbonifera continué creciendo en toda la provincia durante
la primera mitad del siglo xx, hasta que la produccién de carbén en las tradicionales
minas dej6 de ser redituable y tuvo que dar paso a nuevas tecnologias para la extrac-
cién de energias fésiles. De hecho, este tipo de comparfifas —Dominion Coal Com-
pany y Nova Scotia Steel and Coal Company— dejarian oficialmente de operar hasta
finales de los afios sesenta para dar paso a nuevos conglomerados estatales cuyo
rescate financiero estuvo dirigido tanto por gobiernos federales como provinciales.
Muestra de ello es la creacion de la compaiifa Cape Breton Development Corporation
(MemoryNS, 2002), en lo que se constituye como una préactica comun concertada en-
tre el gobierno federal en turno y los distintos gobiernos provinciales para socializar
las pérdidas y administrar la desaparicién de poderosos conglomerados empresariales
venidos a menos por la llegada de nuevas tendencias de produccién energética.

De hecho, la actual Nova Scotia Power Inc. (Nsp), monopoliza el mercado de con-

sumo de energia en casa habitacién de la provincia, y al mismo tiempo, suministra y
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vende electricidad a la mayoria de las empresas de servicios ptblicos. En realidad,
NsP concentra la produccién energética en Nueva Escocia al contar con mds de cuaren-
ta centrales eléctricas que funcionan bdsicamente con base a la quema de: carbén, co-
que de petréleo (o petréleo s6lido) y gas natural, aunque también cuenta con algunos
proyectos de energia renovable. Sus plantas productoras mds importantes hasta fi-
nales de la segunda década del siglo xx1 son las de Lingan, Point Aconi, Point Tupper
y Trenton (Nsp, 2023c), todas ellas modernizadas y /o construidas en los afios sesenta y
setenta del siglo pasado que, pese a anuncios constantes de cierre de actividades préxi-
mas, lo cierto es que contintian generando electricidad con carbén y coque de petréleo.

Existe otra planta productora de energia muy importante en la provincia, que
también fue construida en los sesenta, pero ésta funciona con gas natural y petréleo
refinado; es la de Tufts Cove, que ademds a partir de 2011 captura calor residual en
sus turbinas de combustién de gas natural, y de ahi lo envia a otra turbina de vapor,
generando mds electricidad sin contaminacién extra (Nsp, 2021a). Es por ello, que esta
planta generalmente se presenta como un paradigma de la conversién energética
gradual por el propio corporativo para promover su imagen ptblica.

Es necesario saber que Nsp funciona a través de una junta de revisién y servicios
publicos, y tiene mandato de dar sus informes directamente a la asamblea local y al
premier en turno. Por ello, las précticas y estrategias que Nsp pone en marcha, no siem-
pre anteponiendo los intereses del consumidor suelen ser del conocimiento pleno
del gobierno provincial en turno, al que le corresponde fungir ptblicamente como
parte mediadora entre los excesos y abusos de la empresa y la molestia y quejas del
consumidor.

Ahora bien, antes de abordar las potencialidades energéticas de Nueva Escocia
en el siglo xxi, y el compromiso impuesto desde el gobierno federal para eliminar
por completo la energia producida por carbén para el afio 2050, es necesario conocer
la posicién y necesidades energéticas de Nueva Escocia y compararlas con la diver-
sidad del resto del pafs.

Dicho esto, la enorme extension territorial canadiense permite que cada regién
del pafs genere y consuma sus propios recursos energéticos segtn sus necesidades.
Por ejemplo, en el oeste, en Columbia Britdnica, el 86 por ciento de generacién de
electricidad en la actualidad se da mediante energia hidrica. En Alberta, el 89.3 por

ciento proviene de combustibles fésiles, principalmente del petréleo. Por su parte,

7 Debe mencionarse que este compromiso atafie al carbén de aplicaciones térmicas para la generacién de
electricidad, no asf al de aplicaciones metaltirgicas para la fabricacién de acero, cuyas exportaciones se
concentran hacia Corea del Sur (el 25 por ciento), Japén (el 23 por ciento) e India (el 14 por ciento). De hecho,
Canadad es el tercer exportador mundial de carbén metaltirgico, sélo detrds de Australia y Estados Unidos.
Para mayor informacién, véase Government of Canada (2022).
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Saskatchewan genera el 89 por ciento de su electricidad mediante energfa f6sil, mien-
tras que en Manitoba el 95 por ciento es generada a través de fuentes hidricas. Las
provincias centrales de Ontario y Quebec son las que mayor electricidad generan;
Ontario concentra un 60 por ciento de su produccién en energia nuclear, mientras
que el 25 por ciento proviene de energia hidrica y el restante 25 por ciento se reparte
entre energfa edlica, solar y de combustibles fésiles. Quebec por su parte es la pro-
vincia que mayor electricidad genera en Canadd y la que menos emisiones contami-
nantes produce, el 94 por ciento de su energia proviene de centrales hidroeléctricas y
el 5 por ciento de fuentes edlicas.?

Las provincias del Atldntico, de la cual es menester Nueva Escocia como objeto
de estudio de este trabajo, diversifican su produccién y consumo de energfa segin
sus recursos propios e infraestructura. En este sentido, Nueva Brunswick genera el
47 por ciento de su energfa mediante una planta nuclear, mientras que el 27 por cien-
to proviene de fuentes hidricas y el 17.5 de fuentes fdsiles, principalmente petréleo y
carbén. Terranova y Labrador concentran el 98 por ciento de su produccién median-
te fuentes hidrdulicas. Por su parte, la Isla del Principe Eduardo adopté un modelo
de generacién de energia edlica para todo su territorio, logrando para 2020 producir
el 99 por ciento de su energfa eléctrica a través de este esquema.’

En lo que corresponde a la provincia de Nueva Escocia, tal y como se ha sefialado,
ain mantiene una fuerte dependencia con fuentes fdsiles, pues segtin Statistics Ca-
nada, en 2022 el 74 por ciento de su electricidad se generé mediante carbén y coque
de petréleo, mientras que el 19 por ciento fue generada mediante turbinas de viento,
y el restante 7 por ciento por turbinas de energia marina de olas (Statistics Canada,
2023a). De hecho, Nueva Escocia se constituye en la segunda provincia del pais que
mayor dependencia tiene de los combustibles fésiles, s6lo detrds de Alberta.

Dicho esto, debe mencionarse que la dependencia de fuentes de energia no re-
novable de Nueva Escocia sélo es comparable con la de los territorios del Noroeste y

8 Los datos y porcentajes expresados en esta parte han sido obtenidos de Statistics Canada (2023).

9 Es conveniente sefialar que si bien la provincia de la Isla del Principe Eduardo genera el 99 por ciento de su
electricidad a través de granjas o parques edlicos. El costo de la energia eléctrica es muy elevado en su ca-
pital Charlottetown, y ésta es, de hecho, la ciudad con el servicio eléctrico mds caro de todo Canada. Sin
embargo, es necesario establecer que esto no es debido a la mala operacién de dichos parques edlicos, 0 a
que sea una mala inversién apostar por la energia de viento, sino que dichos aumentos forman parte de un
programa provincial dirigido a hacer mejoras en la infraestructura eléctrica de toda la provincia, lo que
ademds incluye la demolicién y limpieza de la vieja e icénica planta generadora de energfa en la calle de
Cumberland, en Charlottetown, que funcioné hasta hace pocos afios mediante la quema de petréleo y
diésel. Este proyecto de mejoras incluye también la inversién en desarrollos de vegetacién en toda la zona,
y contempla la conformacién de una eficiente red de poda de drboles, pues su caida genera constantes
cortes de electricidad, ya que dichos drboles suelen ser derribados por los fuertes vientos ya que no son
podados con la regularidad que se requiere, y debido al cambio climatico, tales drboles ahora crecen més
rdpido. Para mayor informacion, véase Jenkins (2022).
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Nunavut, que debido a sus histéricos rezagos y poca atencién a sus necesidades por
parte de los gobiernos federales de Ottawa, mantienen buena parte de sus actividades
de sobrevivencia gracias a la llegada de petréleo y carbén, y no a un proyecto de gene-
racion energética local, que por su parte, si pusieron en marcha con mucha dificultad
en Yukén, en donde el 80 por ciento de su energia es generada localmente mediante
plantas hidroeléctricas.

Esta realidad de Nueva Escocia, en cuanto a su rezago para adoptar un esquema
integral de energias renovables ha generado impactos directos en los bolsillos del
consumidor, ya que en 2021, la capital Halifax fue catalogada como una de las més
caras en suministro de energia en casa habitacién en toda Norteamérica, sélo detrds
de San Francisco, Nueva York, Boston, Detroit, Charlottetown y Calgary. De este modo,
la capital de Nueva Escocia es la tercera mds cara de todo Canadd, y la séptima mds
costosa de Norteamérica.!

No obstante, también debe sefalarse que la conversién de plantas de genera-
cién de energia limpia no garantiza una bajada inmediata de precios al consumi-
dor, ya que la capital de la provincia vecina (Charlottetown) en la Isla del Principe
Eduardo, también es una de las ciudades de Norteamérica en donde el cobro de
energia es muy elevado. De hecho, en la Isla del Principe Eduardo, como ya se se-
fald, se ha logrado la reconversion de su sistema de suministro eléctrico a través de
plantas generadoras de energfa eélica en un 99 por ciento, pero cobra en promedio
doscientos treinta y cinco délares al mes por la generacién de 1000 KWh, mientras
que Halifax concentra un 74 por ciento de generacién a base de carbén y coque de pe-
tréleo, y cobra en promedio doscientos treinta y un délares al mes por el mismo consu-
mo (Hydro-Quebec, 2021).

Dicho esto, queda claro que el gobierno de Nueva Escocia tiene que mantener
un didlogo permanente y propositivo con el gobierno federal para evitar mayores
gastos al consumidor pues, sin duda, los futuros esquemas de conversién energética
canadiense no deberdn provocar en el corto ni en el mediano plazo, un incremento
de precio al consumidor, pues éste es realmente el que termina subsidiando empre-
sas que un dia fueron publicas, y que en la actualidad responden a intereses priva-
dos, los cuales no se muestran con intencién de asumir las pérdidas econémicas que
implica la adopcién de nuevas tecnologias mas limpias, y sf en cambio, como sucede

regularmente, socializan las pérdidas con el apoyo o displicencia de su clase politica.

10 Para mayor informacién, véase Hydro-Quebec (2021).
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LAs POTENCIALIDADES ENERGETICAS DE NUEVA Escocia
EN EL SIGLO XXI Y LA POLITICA PROVINCIAL DE CONVERSION ENERGETICA

En la medida en que las reservas de carbén en Nueva Escocia han ido disminuyen-
do, su dependencia de carbén proveniente de otras provincias, e incluso su importacién
del extranjero, principalmente de Colombia, ha ido incrementandose, manteniendo
asi una lucrativa infraestructura corporativa de quema de combustibles fésiles. Esta
dependencia de combustibles fésiles del 74 por ciento, ciertamente es menor en com-
paracién con el 89 por ciento de la provincia de Alberta; empero, sin la intencién de
comparar una provincia rica, grande, con vastos recursos energéticos e incluso con
poderosos lobbys politicos con fuerte influencia en la politica nacional como es Alber-
ta, si debe llamar la atencién que, pese a dichas potencialidades naturales, Alberta ya
puso en marcha una serie de programas exitosos para generar energia renovable, y
una muestra de ello es que tan s6lo con la energia de sus plantas de turbinas de viento,
dicha provincia generaria energia suficiente para toda Nueva Escocia. Es decir, los par-
ques edlicos de Alberta generaron a finales de 2022, en promedio, poco mds de seiscientos
mil megavatios por hora, que es energia suficiente para el consumo de casa habitacién
de toda Nueva Escocia, que por su parte generd en todas sus modalidades —carbén,
coque de petroleo, hidroturbinas y turbinas de viento— poco mds de quinientos noven-
ta mil megavatios por hora durante el mismo periodo (Statistics Canada, 2023a).

Estos datos se exhiben tinicamente con el afdn de documentar el tamafio de las
potencialidades energéticas de ambas provincias, asi como las voluntades de su cas-
ta empresarial y politica por alcanzar una migracién energética programada hacia
fuentes renovables. Y es precisamente por este tipo de situaciones que el ministro de
medio ambiente y cambio climdtico de Canadd, Steven Guilbeault, no ha perdido opor-
tunidad para sefialar al gobierno de Tim Houston en Nueva Escocia de ser omiso en
los llamados del gobierno federal para implementar un plan de generacién de energia
limpia que beneficie a los contribuyentes y al pais en general. Incluso, ha llegado a
afirmar que ¢l no entiende por qué el gobierno de Halifax ha buscado detener la pues-
ta en marcha de nuevos impuestos a empresas por contaminacién de carbono, en
lugar de impulsar proyectos industriales con parques edlicos o de energia mareomo-
triz. Por ello, de una u otra forma, en el verano de 2023, Nueva Escocia tendrd que co-
menzar a pagar quince délares por tonelada de carbono emitida en sus plantas, hasta
llegar a ciento setenta délares por tonelada en 2030 (Global News, 2022).

Es por eso que el tiempo estd marchando en contra de los politicos de Nueva Es-
cocia, pues el impuesto al carbono correrd por cuenta del consumidor, el cual, pese a
recibir un subsidio federal para cubrir parte de su costo, en realidad castigara con
su voto al partido que considere el causante de que sus recibos sean cada vez mds
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onerosos. Y es que mds que un compromiso genuino de protecciéon al medio ambien-
te, lo que en realidad preocupa a cualquier ciudadano canadiense es tener que pagar
impuestos extras para beneficiar a empresas privadas. De hecho, las empresas de
servicios publicos canadienses han cosechado durante mucho tiempo rendimientos
demasiado generosos con muy poco riesgo, y NsP es un excelente ejemplo de ello.

Asf, pese a esta falta de compromiso y displicencia por parte de diferentes go-
biernos de Nueva Escocia, y los esfuerzos ralentizados de los poderosos grupos em-
presariales provinciales para sumarse a la tendencia nacional de reduccién sustancial
de emisiones en 2030 y asf alcanzar la meta de cero emisiones para 2050, si pueden
identificarse algunos programas y proyectos que estdn comenzando a tomar forma,
para, en el mediano plazo, hacer de la energia renovable un asunto uniforme en todo
Canadd. Por ello, es necesario recordar en todo momento que los elevados niveles de
vida que ha gozado el pais durante décadas obedecen en buena medida a las enor-
mes y variadas fuentes de recursos naturales que posee, asi como a la practica de
desarrollo sustentable y a la explotacién programada y racional de dichos recursos,
pues ésta se ha dado bajo la observacién del gobierno federal, en el pleno uso de los
derechos de explotacién de cada provincia.

En tal sentido, los recursos naturales, geogréficos, e incluso hasta climéticos que
posee Canadd, colocan al pais en una posicién de privilegio para la generacién de ener-
gia renovable, debido sobre todo a sus potenciales: hidricos, edlicos, geotérmicos y
de mareas.!"! Para el caso de Nueva Escocia, el camino hacia la reconversién energética
a partir de la tercera década del siglo xxi se sustenta en seis pilares: energia eélica, hidro-
electricidad, energfa geotérmica, energfa solar, bioenergia y energia mareomotriz.'?

Energia edlica (la promesa inmediata)

En lo que corresponde a la energfa edlica, representa grandes dreas de oportunidad
en toda la provincia, sobre todo por la posicién geografica de Nueva Escocia y las fuer-
tes corrientes de aire provenientes del Atlantico. Ademads, esta fuente en particular
es la que mayor crecimiento ha experimentado en todo el mundo en el presente siglo.

Sus principales ventajas radican en que es mds limpia, pues genera cero emisiones.

'La energfa solar es quizd una de las fuentes en donde el pafs no cuenta con grandes potencialidades a di-
ferencia de sus otros dos vecinos de Norteamérica. Pese a ello, Alberta y las provincias de las planicies
tienen potencial para desarrollar campos solares, pero sélo durante unos cuantos meses al afio, por lo que
sus proyectos son limitados en comparacién con las otras opciones de energia renovable.

12 La informaci6n que se presentard se ha obtenido del Departamento de Energfa y Minas de Nueva Escocia,
en Department of Energy and Mines (2022), con datos actualizados hasta 2022.
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Con la instalacién de aerogeneradores, las metas de reduccién de gases de efec-
to invernadero planteadas desde el gobierno federal pueden procurar espacios de
inversién mediante arrendamientos de tierras, estimulando la entrada de nuevos
impuestos municipales y generando nuevas fuentes de empleo local. Ademds, existe
un mandato federal el cual ha establecido que todas las fuentes de carbén deben
trabajar con estdndares especificos y generar un determinado nimero de emisiones
contaminantes hasta el final de su vida ttil; esto quiere decir que en ninguna circuns-
tancia las refinerfas que contintian sus operaciones en la provincia deberan extender
su vida util mediante inversiones y /o mantenimiento mayor mds alld de las fechas
mandatadas por las autoridades federales.

Esta realidad ya ha sido incorporada en las discusiones al interior de la asamblea
de la provincia por la administracién conservadora de Tim Houston, a través de su
ministro de Medio Ambiente y Cambio Climético: Tim Halman. Este gobierno, que
asumi6 el poder tras las elecciones generales de agosto de 2021, plante6 el compro-
miso de que el 80 por ciento de la electricidad generada en toda la provincia seria abas-
tecida por fuentes renovables para 2030, y que eliminarfa la generacién de electricidad
a base de carbén el mismo afio'®. Este plan contempl6 veintiocho puntos como hoja
de ruta que seguiria la provincia hasta la tercera década de siglo xx1 (Armstrong, 2021).
Sin embargo, la falta de acuerdos en los tiempos para lograr las metas entre del gobier-
no de Nueva Escocia y el gobierno federal del primer ministro Justin Trudeau, son
evidentes y hardn sentir sus consecuencias en 2023 con tarifas eléctricas mds altas en
comparacién con las del afio anterior, debido sobre todo a las sanciones de Ottawa
por los elevados indices de emisiones contaminantes de la provincia que, como se ha
visto, mantiene la quema de combustibles fésiles como su principal alternativa ener-
gética en el corto plazo.

Ahora, més alld de juicios de valor hacia el gobierno provincial de Nueva Esco-
cia que es encabezado por el premier Tim Houston, lo cierto es que el proyecto de ley en
materia ambiental que present6 al inicio de su administracién, en octubre de 2021,

considerd las potencialidades energéticas renovables de la provincia, enumerando

13 Es importante mencionar que a inicios de 2023, el gobierno de Tim Houston introdujo un sistema de fija-
cién de precios basado en la generacién de contaminantes para sus sectores productivos. De esta forma,
las distintas empresas que excedieran sus emisiones de diéxido de carbono podrian adquirir créditos del
gobierno, o de otras empresas que si hayan cumplido con sus cuotas, para de este modo pagar a las auto-
ridades provinciales los impuestos extras generados por su demora en transitar hacia tecnologias mas
limpias. Este plan culminaria en diciembre de 2023, y serfa en los meses de junio y agosto del mismo afio,
cuando se subastarian los dos tltimos créditos de derechos de emision de excedentes de contaminantes, y
asi, con pagos extras, cumplir con las metas establecidas con el gobierno provincial, que como se ha visto,
a su vez, tiene sobre s, la presion del gobierno de Ottawa para cumplir las cuotas federales. Para mayor
informacién véase 1capr (2023).
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los beneficios y las capacidades de cada una.!* En este sentido, la informacién que se
ofrecerd a continuacién proviene de fuentes oficiales del gobierno de Halifax, que
antes de darla a conocer ante la opinién publica, fue presentada y debatida por los
partidos representados en la asamblea local, en donde el partido gobernante de Tim
Houston, el Partido Conservador Progresista, tiene la mayoria, y por ende, la ventaja
de aprobar proyectos de ley sin dificultad por su hegemonia mayoritaria legislativa.

De manera particular, la generacién de electricidad mediante parques edlicos en
Nueva Escocia, parece ser uno de los proyectos mds viables en el mediano plazo, ya
que la provincia es una gran peninsula que es cruzada por fuertes vientos del Atldn-
tico norte, también por poderosas corrientes provenientes de las regiones centrales de
los Grandes Lagos desde Ontario que se extienden por el Noreste de Estados Uni-
dos, asf como frecuentes rachas de viento originadas por vértices del Artico en los
inviernos. Todas estas condiciones naturales y geogréficas hacen del sector e6lico en
Nueva Escocia uno de los méds prometedores en el corto plazo por su competitividad
y por las potencialidades que representa para los inversionistas ptiblicos y privados,
esto ya que la provincia cuenta con rdfagas de viento prdcticamente todo el afio, lo
que en el mediano plazo podria significar no solamente la disminucién de emisio-
nes, sino también una reduccién en los recibos de pago de los consumidores.

Nueva Escocia tiene en la actualidad poco mds de trescientas turbinas edlicas
instaladas en su territorio, la mayoria se encuentran concentradas en seis desarrollos:
South Canoe Wind Farm, Martock Ridge Community Wind Project, Amherst Wind
Power Lp, Canso Wind Farm, Pubnico Point Wind Farm Inc. y Point Tuper Wind Farm.
De éstas, sélo la primera es propiedad de Nsp, las restantes forman parte de coopera-
tivas regionales o empresas que comenzaron a explorar y a invertir en estos desa-
rrollos desde la primera década del presente siglo. Por carecer hasta este momento
de infraestructura necesaria, dichos parques eélicos venden la mayoria de su energia a
NsP, para que ésta, a su vez, la comercialice a los precios que determine su consejo.
Debe afiadirse que a principios de 2023, otras cuatro compafifas nuevas solicitaron
permiso al gobierno provincial para instalar nuevos campos eélicos, lo que repre-
sentarfa ciento dos nuevas turbinas que estarian en posibilidades de generar energia
entre 2024 y 2025.15

Esta creciente demanda de espacios para invertir en la construccién y desarro-
llo de campos de energfa edlica es una muestra de las potencialidades de este sector,

y de la necesidad que tiene el gobierno provincial en mostrar resultados frente a la

14 Todos los datos ofrecidos a continuacién provienen del proyecto de ley del gobierno provincial titulado
“Ley de objetivos ambientales y reduccién del cambio climatico” (Environmental Goals and Climate Change
Reduction Act), en Nova Scotia Legislature (2021).

15 Para mayor informacién de cada uno de estos proyectos véase Government of Nova Scotia (2023).
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opinién publica y frente al gobierno federal, que como se ha visto, ha comenzado a ejer-
cer presién a los gobiernos locales que mayor dilacién muestran por sumarse a esta
tendencia de generacién de energia renovable en el pais.

Sin duda, el elemento que ha provocado algunas discusiones en la provincia res-
pecto a la generacién de energia por viento es que los aerogeneradores provocan
ruido y molestos zumbidos en los alrededores. Por ello, su instalacién se ha venido
analizando detenidamente mediante audiencias ptblicas en la asamblea local, para
evitar mayores retrasos que puedan politizarse y afectar al gobierno en turno. Asf, el
gobierno de Tim Houston difundié un documento ptiblico que se ha discutido en la
asamblea local, en el que afirma que tales temores de contaminacién auditiva no son
del todo ciertos pues, segtin dicho documento, un refrigerador emite mayor ruido al
interior de una casa que una turbina eélica a cuatrocientos metros de distancia. Del
mismo modo se afirma que las turbinas son seguras, y bien construidas no constituyen
riesgo alguno, que tampoco dafian la fauna de la regién, ni mucho menos afecta el va-
lor de las viviendas cercanas. Incluso, se establece que visualmente las turbinas e6li-
cas no son desagradables,'® y si por el contrario envian un mensaje a la gente de que
la regién estd preocupada por el medio ambiente, y no sélo eso, sino que también se
trabaja para mejorar la calidad de vida presente y de las nuevas generaciones.!” Sola-
mente quedarfa afadir que algunas de estas empresas funcionan como cooperativas
y son copropiedad de primeras naciones, como Benjamin Mill Wind Project, que se
encuentra desarrollando proyectos para instalar cerca de treinta turbinas edlicas en
West Hants, a ciento quince kilémetros al noroeste de la capital Halifax. Un asunto
importante de este tipo de proyectos comunitarios es que con ellos se va mermando
poco a poco la influencia y poder de Nsp en el mediano plazo.

Hidroelectricidad (la opcion mas antigua)

Nueva Escocia no cuenta con fuentes fluviales importantes que puedan proyectar
grandes desarrollos en este sector, la pdgina oficial de Nsp sefiala que la primera plan-
ta hidroeléctrica fue instalada a principios del siglo xx en el Condado de Guysborough,

justo en el rio Liscomb que desemboca en un golfo en el sureste de la provincia (Nsp,

16 Solamente para documentar estos puntos de vista, es oportuno recordar lo que dijo el presidente mexicano
Andrés Manuel Lépez Obrador en 2020, cuando afirmé que las turbinas edlicas eran feas, afectaban “el
paisaje natural” y generaban “contaminacién visual”; que no entendia cémo los gobiernos anteriores se
habian atrevido a otorgar esas concesiones para la instalacién de “estos ventiladores”... [ ], pero que él
nunca mds darfa permisos para la produccién de energfa eléctrica a empresas que afectaran el medio am-
biente véase Infobae (2020).

17 Para una revisién completa de este documento véase Energy Nova Scotia (2023).
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2023c). De este modo, las condiciones geograficas y la competencia con otros recur-
50s mds vastos y econdmicos en la regién, como fue en su momento el carbén, hicieron
que los proyectos hidroeléctricos perdieran de forma gradual empuje por su limita-
da generacién energética.

En la actualidad, las potencialidades hidroeléctricas de la provincia ya estdn cu-
biertas con la operacién de poco mds de tres decenas de plantas generadoras ubicadas
en dieciséis plantas fluviales. La mayoria de ellas estdn instaladas en la parte occi-
dental del pais y son propiedad del corporativo Nsp, que monopoliza este sector.
Segtin la pagina oficial del gobierno de Halifax, se estima que poco menos del 10 por
ciento de energia de la provincia provendria de fuentes hidroeléctricas, y la mayor par-
te se generaria en la planta de Wreck Cove, construida a mediados de los afios setenta
del siglo pasado y ubicada en el extremo oriental, en Cabo Bretén. Sin duda esta planta
es la més sofisticada de la regién, pues la central eléctrica se ubica a una profundi-
dad de ochenta metros y cuenta con un ttinel de acceso subterrdneo de poco mds de
seiscientos metros. Los planes de ampliacién para la produccién de esta planta han
sido posibles gracias a los acuerdos entre los gobiernos locales de Nueva Escocia y
Terranova, por medio de los cuales se establecié construir ciento setenta kilémetros de
cable submarino para dotar de mayor energia hidroeléctrica a la planta de Cabo Bretén
y apoyar asf sus operaciones.'®

Empero, si bien el gobierno de Nueva Escocia difunde estos acuerdos como lo-
gros de su administracién, lo cierto es que el corporativo Nsp serd el principal benefi-
ciario, pues a través de estos convenios interprovinciales evita perder el control de la
distribucién energética en casa habitacién, en lo que podria considerarse como la re-
gién mds alejada de la provincia, dificultando asi la llegada de nuevos proyectos que
puedan competir y hacer redituable econémicamente invertir en nuevos desarrollos.
Por ello, recientemente Nsp dio a conocer a mediados de 2021, el proyecto de amplia-
cién de vida ttil y modernizaciéon de su planta en Wreck Cove como parte de sus es-
fuerzos para llevar energfa verde a Cabo Bretén, que genera por si sola el 50 por
ciento de toda la energfa hidroeléctrica de la provincia, lo que es suficiente para do-
tar de electricidad a quince mil hogares al afio (Saltwire, 2021). Lo cual no es poco, si
se considera que Cabo Bretén concentra alrededor del 15 por ciento de la poblacién
en Nueva Escocia, que era de 969 000 habitantes segtin el m4s reciente censo de 2021
(Statistics Canada, 2022a). Asimismo, se estima que en 2022 la provincia contaba con
poco menos de 399 700 casas habitacién (Point2, 2022).

Debe afiadirse que este tipo de acuerdos y anuncios se dan al margen del mega-
proyecto conocido como Atlantic Loop, a través del cual se busca construir un gran

18 Para mayor informacion sobre esta planta hidroeléctrica véase nsp (2023d).
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corredor hidroeléctrico desde Quebec hasta Terranova y Labrador que cruce las cua-
tro provincias atldnticas. La meta de este megaproyecto serfa alcanzar independencia
energética de fuentes fésiles para 2030 para toda la regién, sin embargo, las negocia-
ciones del gobierno federal, las cinco provincias involucradas y Emera —corporativa
matriz de Nsp—, han sido muy complicadas, ya que ésta tltima ha declarado que no
cuenta con recursos suficientes para continuar y por ello lo ha suspendido, esperando
asi mayores recursos federales (Withers, 2022¢), lo que provoca un retraso en la tran-
sicién hacia energia limpia, que incluiria el desmantelamiento de las grandes plantas
de carbon, practicamente la mayoria de ellas en Nueva Escocia. Es decir, la estrategia
de Emera es pedir mds recursos al gobierno federal, suspender negociaciones y con
esto extender la operacién de sus plantas de carbén; mientras tanto, los gobiernos
provinciales, principalmente el de Nueva Escocia, debe lidiar con las primeras repri-
mendas fiscales federales, precisamente por su incapacidad para lograr acuerdos
con el gobierno federal y su modelo 2030-2050.

Energia geotérmica (la alternativa mas limitada)

Esta alternativa para la generacién de energia renovable es una de las que menores
potencialidades tiene en el mundo, ya que se encuentra presente en pocos lugares.
Se obtiene mediante la extraccién de calor de fuentes subterraneas para generar va-
por, que a través el giro de turbinas van produciendo electricidad. El problema para
Nueva Escocia es que en realidad la provincia carece de fuentes termales naturales, a
diferencia, por ejemplo, de Islandia que cuenta con tubos o canales de lava subterra-
neos por todo su territorio, por lo que solamente determinados paises con una rica
actividad geotérmica pueden potencializar este recurso, como son los casos de Esta-
dos Unidos, Filipinas, Italia, Islandia, Nueva Zelanda, Jap6n, Chile, entre otros, que
cuentan con volcanes activos. Este tipo de energia se facilita si en el territorio hay
fumarolas, que son gases expulsados a través de grietas a temperaturas muy eleva-
das; soffionis, emisiones de vapor del subsuelo que escapan a través de grietas, y los
famosos y espectaculares géiseres, que expulsan vapor y agua hirviendo, cuya ma-
yor cantidad se encuentran en el parque Yellowstone en Estados Unidos y en Islan-
dia (En El Green Power, 2023).

Sin embargo, en la provincia existen minas abandonadas que atn conservan agua
tibia y generan energia. De hecho, la pdgina oficial del gobierno de Nueva Escocia
sefiala que, en el norte, en la ciudad de Springhill en el municipio de Cumberland, a
treinta kilémetros de la frontera con Nueva Brunswick, existe un parque industrial que

utiliza agua tibia de una mina abandonada para generar electricidad a los alrededores, lo
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que representa actualmente el 3 por ciento de la energfa que se produce en toda la
provincia (Nova Scotia Canada, 2022a). En realidad, segin los propios datos oficia-
les, Springhill destina este energia para calentar y enfriar edificios publicos, todo de-
pendiendo de la estacién del afio.

No obstante, resulta paradéjico para Nueva Escocia que este recurso renovable
es limitado y en el mediano plazo quedara reducido a nada. Aunque, ese tres por
ciento de generacién eléctrica, lo coloca atin como una de las opciones de transicién
energética limpia que se utiliza desde hace algunas décadas, no para logar un cambio
ambiental, sino para aprovechar lo que quedé de los afios dorados de la explotacién
minera en esa region, ello pese a que la energfa geotérmica en Nueva Escocia dejard
de producirse porque no cuenta con las condiciones geolégicas para continuar.

Energia solar (la opcion menos controlada y cada vez mas recurrente)

Este sector energético ya ha sido contemplado en los planes gubernamentales y de
inversién privada para la provincia. A través de edificios publicos, los distintos mu-
nicipios participantes en programas piloto han comenzado con los primeros desa-
rrollos. De hecho, es muy comtn observar en la capital Halifax, pequefios paneles
solares que funcionan en los parquimetros en via ptblica, lo que da un mensaje de
acciones sustentables a la ciudadania que realiza sus pagos de estacionamiento jus-
tamente en estos modernos equipos.

Ahora bien, hay que sefialar que en 2015, el entonces gobierno liberal presentd
un proyecto de generacién eléctrica que involucraba la instalacion de paneles de ener-
gfa solar en toda la provincia, estimulando la participacién comunitaria. Este plan
brindaba una estrategia de conversién energética, pero para ello era necesario el
apoyo de distintas instancias no sélo provinciales sino también federales que apoya-
ran con subsidios tanto a empresas de paneles solares como a comunidades organi-
zadas que decidieran invertir en los equipos. Tales equipos inclufan no solamente
paneles, sino también inversores de energfa solar, medidores inteligentes y sistemas
de monitoreo. Asimismo, debia considerarse la emisién de contratos de energia a pre-
cio preferencial para consumidores de casa habitacién que decidieran inscribirse en
clubes de parques solares que les suministraran energfa. Algo de lo mds rescatable
de dicho plan es que realizaba andlisis prospectivos en donde sefialaba claramente
qué, si la provincia no ponia en marcha proyectos de energia renovable, los costos al
consumidor se incrementarian en el corto plazo, ya que la provincia no contarfa con
carbén propio suficiente ni con petréleo local para el autoconsumo para generar elec-
tricidad y alimentar los calefactores en invierno.
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De hecho, en este plan se sefialaba que para 2020, ya seria evidente que el cam-
bio hacia la energia de fuentes renovables significaria una disminucién en los costos
de suministro eléctrico para casa habitacion. Por eso, el plan de 2015 consideraba
que la dependencia de fuentes no renovables tendria un impacto directo en los bolsi-
llos de los consumidores. Para documentar estas afirmaciones, se presentaban una
serie de graficas en las que se hacifa un comparativo del afio 2005 al 2014; en éstas, se
notaba una disminucién clara en la produccién de carbén para generar electricidad,
al pasar del 73 al 60 por ciento en esos diez afios, y un aumento en el gas natural,
pues en el mismo periodo se pasé del 2 al 13 por ciento. Esto queria decir que practi-
camente el 75 por ciento de electricidad y calefaccién estaba siendo generada por
energia no renovable, ya fuera carbén, coque de petrdleo o gas natural. Pero el dato
esperanzador era que se notaba un crecimiento significativo de las energfas renova-
bles, al pasar del 8 al 22 por ciento en esos diez afios (Our Electricity Future, 2023).

Sin embargo, segtin datos oficiales del gobierno federal canadiense, los porcen-
tajes presentados en 2015 son précticamente los mismos de 2022, es decir, s6lo una
cuarta parte de la energfa de la provincia es generada por fuentes renovables, y por
ello, el costo del suministro eléctrico y calefactores caseros han experimentado incre-
mentos constantes que era precisamente lo que alertaba dicho plan de 2015. Pese a
estos datos, hay que afirmar que algunos consumidores, particularmente en la ciu-
dad de Halifax, optaron por hacer la conversién a paneles solares en sus hogares a
través del Programa Property Assessed Clean Energy (PACE). Aunque en realidad el
ntmero es reducido, estos ciudadanos que decidieron seguir adelante con sus siste-
mas solares caseros recibieron préstamos a intereses bajos con cero délares de inver-
sién inicial para la instalacién de sus plantas hogarefias que estiman una expectativa
de vida util de veinticinco afios (Solar Power Nova Scotia, 2021). También hay otros
proyectos que involucran fondos publicos para hacer préstamos en la instalacién
del equipo a casa habitacién, los cuales el consumidor paga a través de los recibos de
energia eléctrica al propio municipio (Halifax. Solar Projects, 2022).

Ya a finales de noviembre de 2021, el recién electo nuevo gobierno conservador
de Tim Houston recibi6 la noticia de que Nsp emprenderia un gran proyecto piloto de
granjas solares, el primero en su tipo a gran escala por parte del corporativo; dicho
plan contempld la construccién del jardin solar en Amheirst en la municipalidad de
Cumberland, en la frontera con Nueva Brunswick. El anuncio de Nsp incluia la invi-
tacién a que consumidores de la provincia se inscribieran al proyecto para recibir
energia de dicho parque que se conectaria a la red eléctrica. Lo mds importante es que
esta convocatoria inclufa a usuarios en departamentos o casas ubicadas en sitios con
sombras, haciendo no necesaria la adquisicién de equipo costoso y, por ende, a con-

tratos de pago por el préstamo para el equipo y su instalacién en las viviendas.
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Este primer parque solar calculé la participacién de entre doscientos y cuatrocien-
tos consumidores, quienes a través de poco mds de cuatro mil quinientos paneles so-
lares integrarfan la primera red de autoproduccién, autoconsumo y venta de energia
eléctrica a la propia Nsp, que a su vez, a cambio de una suscripcién, otorgaria descuen-
tos de acuerdo a la energfa producida por sus paneles y posteriormente enviada a la
empresa para su venta y distribucién en otros hogares participantes del proyecto
(Nsp, 2021b). En realidad, el uso medidtico de este jardin solar, que ciertamente invo-
lucra fondos federales, provinciales y privados,!® fue un elemento que utilizaron las
autoridades de la provincia para mostrar ante la opinién publica sus esfuerzos por
reconvertir la produccién energética de Nueva Escocia.

Sin embargo, poco tiempo después, Nsp expresé su verdadera intencién corpo-
rativa, al anunciar que solicitarfa a la Junta de revisién y servicios ptblicos de la pro-
vincia un incremento del 10 por ciento en las tarifas de los consumidores de Nueva
Escocia de 2022 a 2024. También solicitarfan crear un nuevo cargo mensual para los
consumidores que generaran su propia electricidad, ya que éstos, a juicio de la empre-
sa, se habian convertido en beneficiarios de subsidios que no contribuian a la sociedad,
pues pagaban electricidad s6lo en los meses menos soleados a precios preferenciales
por haber transitado sus hogares bajo este esquema.?’ El corporativo afirmé que sélo
con estos incrementos seria posible absorber los trescientos setenta millones de déla-
res que costard cancelar las plantas de carbén, pues debe sefialarse que, pese a todo, la
provincia tiene frente a sf, el compromiso de garantizar que el 80 por ciento de su elec-
tricidad provenga de energias renovables para 2030 (Withers, 2022d).

Empero, el gobierno del premier Tim Houston a través de su ministro de recur-
sos naturales, Tory Rushton, no sélo rechazé la propuesta, sino que exigié su cance-
lacién absoluta a la Junta de revisién y servicios ptblicos que se encuentra en la
Asamblea local, situacién que se dio de forma inmediata por gozar de un gobierno
mayoritario. Ademads, en realidad ni liberales ni neodemdcratas se encontraron dis-
puestos a apoyar esta propuesta de Nsp. El propio Tim Houston expresé su molestia
con el corporativo, e incluso, en un ejercicio poco habitual por parte del premier hacia
conglomerados empresariales, sefialé que NsP no mostraba estar en sintonia con los
habitantes de la provincia ni de sus ambiciones ambientales, y que a partir de ese
momento su administracién se centrarfa en explorar nuevas formas para que el cor-

porativo se sumara a los planes gubernamentales (Lycan-Lang, 2022). La respuesta

19 Las compafifas instaladoras de equipo que forman parte de este proyecto son: Alto Solar Inc., AzSpeed
Solutions Inc., Bentley Built Homes y Doctor Star. Para mayor informacién del convenio, participacién y
caracteristicas de cada una de ellas, véase Solar Nova Scotia (2022).

20 Seguin la propia nota referida, se calcula que en toda la provincia hay poco més de cuatro mil cien casas
habitacion que generan su propia electricidad por medio de energia solar.
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de Nsp fue retirar su propuesta de la junta en medio del repudié ptblico por su ac-
tuar, justo en momentos en que el gobierno provincial era sefialado de omiso por el
gobierno federal canadiense en su compromiso para lograr una conversién energética
ala par del resto del pais, por lo que el reclamo de Houston hacia la empresa puede
considerarse también un ejercicio de control de dafios, después de la desacreditacién
ptiblica hecha en contra del propio premier desde el gobierno central en Ottawa.

Ha sido de esta forma que la energia solar se ha transformado en afios recientes
en una de las opciones més atractivas, debido sobre todo a que el cambio climatico
ha traido veranos mds calurosos y extensos en toda la peninsula. Al mismo tiempo,
tiene que sefnalarse que esta opcién de generacién de energfa renovable escapa del
control monopdlico del corporativo Nsp que, pese a todo, busca controlar y explotar
hasta eso, es decir, los rayos del sol. Sin embargo, también tiene que afiadirse que esta
opcién, aunque es la que puede controlar e incluso comercializar directamente el
consumidor, es también la mds costosa en el corto plazo para el contribuyente, quien,
de no ser por el apoyo federal y provincial, como se ha visto, se encuentra expuesto a
los caprichos empresariales en este sector en particular.

Biomasa (la opcion que simula reducir emisiones en el corto plazo)

Este sector ofrece resultados casi inmediatos pero sus alcances son limitados. Nsp es
el corporativo que cuenta con las dos tinicas plantas de biomasa en la provincia, una
de ellas en Brooklyn en la municipalidad de Queens, al sur de Nueva Escocia, y la
otra al noroeste, en Port Hawkesbury, en Cabo Bretén. La pagina del corporativo se-
fiala que esta opcién energética ayuda a la empresa a cumplir con sus cuotas de reduc-
cién de contaminantes, pues se utiliza sobre todo como respaldo cuando la generacién
de energia edlica se ve interrumpida por condiciones ambientales. La biomasa gene-
ra electricidad a partir de la quema de madera residual que se produce tras la tala de
arboles por parte de compafifas privadas, las cuales, en su gran mayoria no cumple
con las regulaciones pertinentes para la cosecha (Henderson, 2022b).

Tales compaiifas son las responsables de concentrar los desechos madereros para
su traslado a las plantas sefialadas. Debido sobre todo a los mandatos por parte del
gobierno provincial y federal, Nsp ha planteado aumentar la produccién de biomasa en
la provincia para 2023, y asf cubrir el 4 por ciento de la energia total con este recurso. El
corporativo afirma que técnicamente la biomasa se considera un combustible renova-
ble, ello pese a que genera emisiones contaminantes tras la quema de los desechos
madereros. Precisamente por dicha razén, activistas ecoldgicos de la regién, incluido el

coordinador de dreas silvestres de la organizacién no gubernamental Centro de Accién
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Ecolégica (Ecology Action Centre), Ray Plourde, afirma que anunciar la quema de
biomasa es un asunto terrible, ya que termina siendo un desastre para la atmésfera y
la biodiversidad; que deberfa considerarse una broma de mal gusto, y sobre todo una
farsa, ya que en realidad la quema de drboles libera més gases de efecto invernadero
que los combustibles fésiles, y que era precisamente por ello que Australia ya habia
dejado de considerar a la biomasa como energia renovable (Gorman, 2022b).

Ciertamente, en Canad4 existe en la actualidad un rezago respecto a seguir con-
siderando este recurso como renovable, ya que la tala descontrolada de drboles por
parte de corporativos privados en la provincia ha sido un asunto polémico. Por ello,
esperar que sean los mismos arboles los que asimilen el diéxido de carbono emitido
por la quema de biomasa resulta una paradoja que serd incomoda de sostener en el
mediano plazo para un gobierno que, a nivel federal, tiene el objetivo de alcanzar cero
emisiones a mediados de siglo. También, esperar que sea Nsp el encargado de lograr
una transicién sustentable y equilibrada de este recurso, dados sus antecedentes cues-
tionables, significa permitir que dicho corporativo sea el responsable de generar el 4
por ciento de energia con este recurso, pese a que, en multiples ocasiones, no ha ma-
nifestado un compromiso acorde con los planteamientos gubernamentales, ni mucho
menos, con los objetivos ecoldgicos y sustentables que la ciudadania informada exige.
Por lo tanto, este sector es el que mds confusién y contradicciones provoca, pues en
realidad es un recurso de generacién de energia renovable que contamina mds que
las no renovables. Pero mientras la confusién continue y genere ganancias al monopo-
lio provincial, la biomasa seguird vigente ampliando su presencia en el corto plazo.

Aunado a lo anterior, debe sefialarse que fue el propio gobierno provincial el
que mandaté a Nsp incrementar el uso de biomasa para generar electricidad a partir
de 2023 en un 4 por ciento, ello debido a las presiones federales para alcanzar porcen-
tajes del 80 por ciento de energia renovable para 2030. Al respecto, el ministro pro-
vincial de Recursos Naturales, Tory Rishton, reconocié que la biomasa era un tema
controvertido, pero que los problemas energéticos que enfrentaba el gobierno hacia
necesaria una accién inmediata con esta opcién (City News Halifax, 2022).

Energia mareomotriz (la inagotable apuesta del futuro)
La energia mareomotriz?! genera electricidad a través de turbinas que son impulsa-
das por el agua en movimiento de los flujos de las mareas, por ello es comtn que a

esta alternativa de energfa renovable se le conozca también en espafiol como energia

21 En inglés se le denomina tidel power generation, lo que se podria traducir como generacién de energfa de mareas.
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de olas, términos que serdn cada vez mas comunes en afios venideros. Este sector
sin duda representa la principal apuesta del futuro para la generacién eléctrica no
s6lo de la provincia, sino también de buena parte del pais ya que los estudios actua-
les arrojan resultados positivos respecto a su bajo impacto en el medio ambiente, sobre
todo porque operan de forma submarina con la fuerza de las propias mareas.??
Segtn la pagina oficial del Departamento de Energfa y Minas de Nueva Escocia,
existen dos dreas con un potencial extraordinario, el Lago Bras d’Or en la isla de
Cabo Bretén, y la Bahia de Fundy (Bay of Fundy’s), siendo esta tltima en realidad la
que mayores oportunidades ofrece. La Bahia de Fundy es propiamente un mar que
se encuentra en la parte noroccidental de la peninsula de Nueva Escocia y comparte
la administracién de sus riveras con la provincia de Nueva Brunswick, tiene fronteras
maritimas con el Golfo de Maine perteneciente a Estados Unidos. Las mareas de esta
bahia promedian durante el afio los diecisiete metros, su marea sube y baja dos veces
al dia cada seis horas, equilibrando la fuerza de sus corrientes. La bahia en realidad
es un lugar bastante estrecho y no tan profundo en el fondo, lo que provoca que el
agua suba mds rdpido y con mads fuerza en sus orillas. Si bien las mareas varfan de
un dfa a otro, son totalmente previsibles, ya que éstas responden a la influencia gravi-
tatoria de la luna y el sol que acttian en la misma direccién. Esta fuerza gravitacional
en un estrecho como el de la Bahia de Fundy, hace que las mareas suban mds de lo
habitual comparandolo con otros lugares en el mundo (Parks Canada, 2004).

Cabe afiadir que la Bahia de Fundy empuja alrededor de 160 000 000 000 de tone-
ladas de agua dos veces al dia, lo que representa, segtin datos del gobierno de Nueva
Escocia, cuatro veces el caudal combinado de todos los rios de agua dulce del mun-
do. Tiene un potencial estimado de 60 000 megavatios de energia por hora, aunque se

22 Las principales criticas ambientales de esta opcién giran alrededor de que puede generar erosién en las
orillas de la Bahia, incremento de las arenas en las fluentes de los rios aledafios y, sobre todo, dafio a los
grandes mamiferos que cruzan la zona, principalmente ballenas jorobadas y ejemplares de ballena franca
glacial, ésta tltima considerada como especie en vias de extincién. El problema para estas y otras especies
que habitan o deambulan por la zona, es que la construccién de la planta, y las ondas que emiten las tur-
binas en su funcionamiento, podrian causar confusion en la comunicacion de varios cetdceos y sus balle-
natos, provocando encallamientos en los préximos afios. En este sentido la Asociacién de Pescadores
Costeros de la Bahia de Fundy, encabezé en 2016 una campafia para bloquear el desarrollo de este proyec-
to debido a preocupaciones de que las turbinas tuvieran un impacto negativo en la vida marina. En res-
puesta, las companias involucradas innovaron tecnologias de punta, incluidos planes para desplegar
turbinas en la superficie del agua, a diferencia del lecho marino, con sensores submarinos que elevan au-
tomédticamente las turbinas cuando pasan grandes animales marinos. Para mayor informacién, véanse
Austen (2022); Palmeter (2023). No obstante, en realidad, los verdaderos impactos sélo podrdn comprobar-
se hasta que la planta opere en plenitud. En este sentido, seria ingenuo pensar y/o “creer” en las afirma-
ciones de las empresas involucradas en el proyecto, respecto a que los dafios seran menores a la fauna
local. Ese es un tema que sélo el tiempo podrd revelar, y este trabajo de ninguna manera deberd entender-
se como una promocién de determinada empresa sobre el bienestar de especies, menos atin, si éstas se
encuentran en peligro de extincién.
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plantea que en una primera etapa se alcancen sélo 300 megavatios por hora (Nova
Scotia Canada, 2022b). Ello, quizd para otorgar mds tiempo al desmantelamiento de
las plantas de carbén de Nsp, cuyo cronograma —a mediados de 2023 que es cuando
se concluye este texto— atn no se ha dado a conocer ni tiene fecha oficial para pre-
sentarse ante la opinién ptblica.

Es importante afiadir que este proyecto de generacién de energia es el que ma-
yores coincidencias y continuidad ha tenido en los distintos gobiernos provinciales
recientes, ya que el anuncio para hacer la investigacién de los potenciales energéticos
en la Bahia de Fundy, y el otorgamiento de licencias para su puesta en marcha, se dio
bajo gobiernos de distintas filiaciones politicas que encabezaron en su oportunidad
la Asamblea local. De este modo, con un documento oficial dado a conocer en 2012,
bajo el mandato mayoritario del premier neodemdcrata Darrell Dexter, la provincia
anuncié que la energia mareomotriz era en realidad un tema poco estudiado en ese
momento y que requeria abordarse con seriedad para generar conocimientos y tec-
nologias capaces de explotar los potenciales energéticos de las mareas de manera
sustentable. Para ello, convocé a universidades, empresas privadas y organismos
publicos a desarrollar tecnologia local y conservar la propiedad intelectual en Nueva
Escocia para su posterior exportacién a nivel mundial.

Asi, mediante un cronograma se establecieron cuatro etapas; la primera de 2012
a 2013 centrada en realizar estudios en Cabo Bretén y en la Bahia de Fundy para es-
tablecer las primeras legislaciones en materia de energfa marina renovable, organizar
foros provinciales para dar a conocer el proyecto, y dar paso al Centro de Investigacién
de Energfa Oceédnica de Fundy (Fundy Ocean Research Centre for Energy, FORCE)?
para encabezar estos esfuerzos; la segunda, de 2013 a 2014, centrada en contar con
marcos regulatorios desde la asamblea,?* tener las primeras evaluaciones de FORCE,
contar con los potenciales beneficios para promover la inversién privada, tener avan-
ces en investigaciones tecnolégicas y contar con los primeros desarrollos a gran escala
de FORCE; la tercera, de 2014 a 2020, concentrada en establecer un programa de trabajo
con el gobierno federal para regular el sistema de generacién de energia mareomo-

triz, y asf otorgar autoridad a la provincia cuando el proyecto finalmente se pusiera

2 Fundy Ocean Research Centre for Energy (FORCE) es un centro de investigaciones de carécter privado sin
fines de lucro, que tiene el reconocimiento del gobierno federal canadiense y del gobierno provincial de
Nueva Escocia. Su principal linea de investigacién es desarrollar estudios de corrientes de mareas, y propo-
ner tecnologfas viables para la iniciativa privada y organismos ptiblicos. FORCE cuenta con un consejo asesor
de monitoreo independiente, un comité de enlace con las comunidades vecinas, y se maneja a través de una
junta de gobierno entre accionistas e investigadores. Para mayor informacién, véase FORCE (2022).

24 En 2015, la legislatura local aprob6 una ley de energfa renovable marina para proyectar y ordenar el creci-
miento de este sector energético, a través del otorgamiento de permisos y licencias a inversionistas priva-
dos. Para 2017 esa ley fue aprobada por la Asamblea de Nueva Escocia y consta de veinticinco clausulas.
Para mayor informacién véase Assembly of Nova Scotia (2017).

120 (DO https://doi.org/10.22201/cisan.24487228e.2023.2.636)



LAS FUENTES DE ENERGIA RENOVABLE
ENSAYOS

en marcha; también en este periodo se programé el despliegue de los primeros dis-
positivos aprobados por FORCE con inversiones comerciales ptblicas y privadas; y por
dltimo, la cuarta etapa, a partir de 2020, la que proyecté la comercializacién mediante
licitacién para el inicio de operaciones de las primeras plantas de compafifas priva-
das en la Bahfa de Fundy.®

De tal forma, desde la primera convocatoria de 2012 y hasta finales de 2020, en
un esfuerzo que involucré a tres diferentes partidos gobernantes en la provincia, es
decir: el NDP, de 2009 a 2013 con el premier Darrell Dexter, el Partido Liberal de 2013 a
2021 con el premier Stephen McNeil, y el Partido Conservador Progresista que llegé
al poder en agosto de 2021 con el premier Tim Houston, han manifestado un esfuerzo
sostenido con este proyecto en particular, qué ciertamente, luce prometedor. Una
muestra de ello es que, durante dicho periodo, el tema de la energia marina en Nueva
Escocia colocé a la provincia a la vanguardia no sélo nacional, sino también a nivel
mundial. De hecho, la existencia de la Asociacién de Investigacion de Energia Coste-
ra (Offshore Energy Research Association) que brinda asesoramiento a sectores pu-
blicos y privados, es una expresién tangible del avance provincial en la materia. Esta
asociacién mantiene contacto directo y cercano con el tnico centro de estudios de
Norteamérica que enfoca sus investigaciones en los recursos de energia de mareas,
el Acadia Tidal Energy Institute, que, a través del Programa de Posgraduados en Cien-
cia Medioambiental, ofrece a su vez la tinica especialidad nacional en Generacién de
Energfa Mareomotriz en la misma Universidad de Acadia, que se encuentra en la mu-
nicipalidad de Kings, a menos de veinte kilémetros de la Bahia de Fundy.

Dicho lo anterior, en septiembre de 2020, el gobierno provincial dio a conocer el
fin del periodo de exploracién, investigacién y andlisis del FORCE, y al mismo tiempo,
hizo publico que la compafifa privada Big Moon Canada Corporation (BigMoon)
serfa la encargada de continuar con el desarrollo de las investigaciones, los trabajos,
y la instalacién de turbinas en la etapa siguiente. Este anuncié incluyé el compromi-
so de BigMoon para retirar una turbina que intenté poner en marcha sin éxito Eme-
ra, empresa matriz de Nsp.

De esa forma, BigMoon gan la licitacién que inclufa no sélo retirar los restos de
la fallida turbina del fondo de la Bahia,? sino que también hizo un depésito en ga-
rantfa para cubrir posibles accidentes en sus equipos por poco mds de cuatro mil

quinientos millones de délares, mostrando asi su conviccién de seguir adelante con

% Para un andlisis detallado de los tiempos, equipo en desarrollo y planes de trabajo, véase Nova Scotia
Department of Energy (2012).

2 Sj bien, segtin el gobierno de Nueva Escocia, la turbina de Emera no representa un riesgo para la vida
marina o el medio ambiente, si establecié un tiempo limite, es decir, el 31 de diciembre de 2024, para que
BigMoon levante y retire la turbina de la Bahia. Véase Nova Scotia Canada (2020).

121



OLIVER SANTIN PENA, GAVIN FRIDELL
NORTEAMERICA

un proyecto que se estima, para 2040, podria generar mas de mil setecientos millones
de ddlares canadienses al riB de Nueva Escocia, creando ademads veintidés mil em-
pleos permanentes y de tiempo completo (Quon, 2020).

BigMoon es un corporativo creado en 2015 con sede en Halifax, capital de Nueva
Escocia, y su objetivo en el largo plazo es generar y exportar energia desde la provincia
a través de desarrollos mareomotrices en Terranova, Quebec y Columbia Britdnica.
Su visién empresarial incluye un discurso de compromiso ambiental, aprovechando
lo que a su juicio ha sido una subestimacién de las potencialidades del agua para
generar energfa renovable de forma sostenida. BigMoon se oferta ante la opinién
publica esgrimiendo cuatro principios: primero, encontrar soluciones simples, dura-
deras y rentables para generar energia; segundo, involucrar a las comunidades lo-
cales con empleos en los desarrollos del corporativo; tercero, invertir en estudios
cientificos para alcanzar y mantener el desarrollo sustentable en sus proyectos con
tecnologfa propia; y cuarto, promover a nivel mundial la energfa mareomotriz y sus
beneficios (BigMoon, 2021). Un asunto que debe considerarse, mds alld de los discur-
sos de propaganda corporativa, es que BigMoon, como empresa local, logré sacar
adelante un proyecto de energia renovable a gran escala, arrebatando a Emera y nsp
la iniciativa para este prometedor sector. Ello, pese a que Emera recibi6 la primera
oportunidad para poner en marcha las turbinas mareomotrices en la Bahia de Fundy,
pero la falta de estudios pertinentes y experiencia de su parte terminé en un fiasco
corporativo que generé roces con el gobierno provincial, que se vio obligado a encon-
trar la manera de retirar la fallida turbina que Emera dejé tras de sf.

Para lograr alcanzar acuerdos que hicieran sostenible el proyecto de la Bahia de
Fundy; el gobierno provincial de Tim Houston tuvo que establecer una estrategia con-
junta en acuerdo con los demads partidos politicos representados en la asamblea, para,
de este modo, mostrar la imagen de un gobierno activo que buscaba soluciones, sobre
todo frente a las presiones del gobierno federal. Asimismo, el premier Houston tam-
bién tuvo que presionar a Emera y Nsp para que fueran liberando algunos espacios
en su tradicional coto de consumidores cautivos. Por ello la puesta en marcha de la
planta mareomotriz en la Bahia de Fundy, se convierte en el sitio comtn para expre-
sar la cohesion que existe entre el ejecutivo y el poder legislativo provincial.

Una muestra de esta dindmica son los acuerdos que la asamblea alcanzé en abril
de 2022 para modificar y sacar adelante el acta de energia marina renovable (Marine
Renewable-enerqgy Act) que se habia aprobado desde 2015, pero requeria una actualiza-
cién que contemplara el tema de la Bahia de Fundy, y el papel de ForcE en la parte final
de sus investigaciones para dar paso a la entrada de nuevas compafifas (Her Majesty
The Queen, 2022). Esta ley, en general, busca regular toda la produccién de energia

marina en la provincia, estableciendo los tipos de licencias y permisos que habra de
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otorgar el gobierno con sede en Halifax para los proyectos presentes y futuros que
involucren generacién de energfa marina renovable, al mismo tiempo en que esta-
blece limites para las inversiones futuras en dicho sector.

Es conveniente sefialar que esta ley fue posible en buena medida gracias a los
esfuerzos de diferentes sectores de la sociedad civil, ya que se generaron espacios de
reflexién y opinién que incluyeron consultas y congresos entre especialistas y estudio-
sos del tema relacionados con la generacién de energia mareomotriz. De este modo,
tales grupos se encontraron en condiciones de elaborar recomendaciones concretas y
asi se las hicieron llegar a los politicos involucrados en la asamblea provincial.

Fue de esta forma como comunidades locales, grupos de cientificos, académicos
universitarios y representantes corporativos del ramo, lograron establecer veintisie-
te lineamientos a seguir por su clase politica. Este trabajo fue responsabilidad de la
Universidad de Dalhousie, que en 2010 logré reunir material suficiente para ser con-
siderado en la nueva legislaciéon que se discutia en esos momentos. El objetivo de tal
esfuerzo fue ayudar a desarrollar leyes que garantizaran que los futuros proyectos
cumplieran con las licencias respectivas, respetando los derechos humanos de las co-
munidades aledafias y el medio ambiente para generar ingresos provinciales de ma-
nera correcta (Government of Nova Scotia, 2022), o, dicho en otras palabras, generar
ingresos provinciales de forma ética con la menor afectacién posible al entorno.

UNA REFLEXION FINAL EN TORNO A LA ENERGIA RENOVABLE
EN Nueva Escocia

Sin duda, el tema de la transicién energética en Nueva Escocia continuara siendo un
asunto complejo para la politica local, aunque como aqui se ha visto, existen en la
actualidad importantes iniciativas que ya se han puesto en marcha para atender esta
situacion. Pese a ello, los gobiernos de Nueva Escocia seguirdn teniendo fuertes tensio-
nes con el gobierno federal en turno, sobre todo porque las autoridades de Halifax se
perciben a si mismas como sujetos que cumplen con las regulaciones internaciona-
les, pero reciben un trato discriminatorio por parte de Ottawa, que opta por alinear a
todas las provincias en objetivos comunes, sin considerar las caracteristicas, recursos
y capacidades de cada una de ellas.

Ahora, si bien el gobierno federal cuenta con un programa completo sobre el
cambio climdtico, la mayor tensién politica en el pais gira en torno a su esquema de
imposicién de impuestos por generacion de diéxido de carbono (o fijacién de pre-
cios del carbono), en particular para provincias como Nueva Escocia, en donde los

consumidores ya pagan precios de energia comparativamente mds altos que en el
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resto de Canada. Asi, a medida que el precio de referencia del carbono contintia au-
mentando anualmente, es muy probable que esto se convierta en un tema importante
para las préximas elecciones federales, que deben tener lugar antes del 25 de octubre
de 2025. En este sentido, el Partido Conservador federal, bajo el liderazgo de Pierre
Poilievre, ya ha anticipado una campafia que critica duramente el “impuesto al car-
bono” del gobierno de Trudeau, haciendo eco de la declaracién de Tim Houston en
otofio de 2022, en el sentido de que “un impuesto al carbono no ayudard al planeta, y
sf perjudicard a los habitantes de Nueva Escocia” (Akin, 2023), situacién que electo-
ralmente es bastante atractiva a nivel politico.

Y es que el tema de la fijacién de precios de carbono, como estrategia para redu-
cir la contaminacién global, si bien cuenta con el apoyo de economistas connotados
y politicos occidentales, en realidad expresa resultados limitados; “la mayoria de los
estudios sugieren que las reducciones agregadas del precio del carbono en las emi-
siones son limitadas, generalmente entre un 0 por ciento y un 2 por ciento por afio”
(Green, 2021). Ademds, analizando el caso de Nueva Escocia, sus politicos defienden
que la provincia ha cumplido con metas planteadas por el Acuerdo de Paris, pero no
son suficientes en el corto plazo para las metas impuestas por el gobierno federal, ni
siquiera al establecer programas como el de la Bahia de Fundy para generar ener-
gia mareomotriz.

Por otra parte, debe sefialarse que atin pese a contar con un proyecto de reduc-
cién de emisiones contaminantes, y haber puesto en marcha programas de fijacién de
precios al carbono desde 2019, Canadd contintia siendo uno de los mayores emisores
de diéxido de carbono en el mundo. Por ejemplo, en 2019, este pais fue el séptimo
mayor emisor per cdpita de dicho compuesto a nivel mundial, emitiendo 15.4 tonela-
das métricas per cdpita, en comparacién con 14.7 de Estados Unidos, 7.6 de China,
6.1 de la UE, 3.6 de México y 1.8 de India (Fridell, 2022). Ademds, hay que considerar
que Canadd es uno de los mayores exportadores de combustibles fésiles del mundo,
dirigiendo su produccién principalmente al mercado asiatico. En tal sentido, el pais
continda generando contaminantes, de modo que el poner en marcha un sistema so-
fisticado de fijacién de precios del carbono en realidad no convierte a Canadd en un
lider en los esfuerzos globales para combatir el cambio climético, y si en cambio, al
promover la extracciéon de combustibles fdsiles para su exportacién, sobre todo en

las provincias de Saskatchewan y Alberta,?” Canadd estd renunciando a limitar el

¥ Debe sefialarse que Alberta y Saskatchewan han aumentado sus emisiones desde 2005, en parte como re-
sultado de que ambos son grandes exportadores de petréleo. En 2020, las emisiones de diéxido de carbono
per cépita fueron de 58 toneladas en Alberta y de 55.88 toneladas en Saskatchewan, en comparacién con
las 14.87 toneladas de Nueva Escocia (Canada Energy Regulator, 2020; 2017). Ademas, debe considerarse
que Alberta y Saskatchewan son dos provincias notablemente mds ricas que Nueva Escocia y, como resul-
tado, en teorfa, tienen mds recursos disponibles para financiar una transicion energética. Por ejemplo, en
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calentamiento global de 1.5 a 2 grados centigrados por encima de los niveles prein-
dustriales (Lee, 2018: 126).

De este modo, y mds alld de l6gicas partidistas a nivel provincial y federal, lo
cierto es que las acciones en contra del cambio climético que decidi6 llevar adelante
Canadd, supone que todas las provincias del pais deben ajustar su combinacién
energética hacia la produccion de energia renovable, independientemente de los de-
saffos politicos, la dependencia histérica y las diferencias provinciales. No obstante,
para el caso de Nueva Escocia, el trdnsito ha resultado traumadtico por las razones
aqui expuestas, muchas de ellas inclusive de cardcter histérico-cultural. A ello debe
agregarse que el gobierno provincial de Nueva Escocia se encuentra en una pugna
constante y desigual con el gobierno federal, que desde Ottawa ha enviado un claro y
contundente mensaje en contra de cualquier intento dilatorio del gobierno de Halifax
para incorporarse a la tendencia de reduccién de emisiones contaminantes por gene-
racion de energfa, sin importar los argumentos de la provincia.

Lo anterior obedece principalmente a que el gobierno liberal de Trudeau ha hecho
del tema del cambio climético uno de sus pilares medidticos més socorridos, ello pese
a mantener un doble discurso que se expresa con mayor claridad en la relacién del
propio primer ministro con provincias poderosas y extractivistas como son Alberta y
Saskatchewan, que por su posicién econémica pueden negociar y adaptar sus tiem-
pos de transicién gracias en buena medida a los recursos econémicos que les conti-
nta generando la exportacién de petréleo al continente asiatico, principalmente a
China. De esta forma, la politica federal canadiense frente al cambio climético deam-
bula entre planes de gran aceptacién a nivel mundial, pero de grandes contradiccio-
nes a nivel interno por las formas poco equitativas en que negocia sus metas con
provincias que guardan profundas diferencias econémicas y de recursos naturales
en un pais enorme que posee la extensién, de costa a costa, més grande de todo el con-
tinente americano.
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