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El T-mec vy la tercera generacion
de arreglos laborales. Escenarios probables
para el trabajo y la industria regional

The usmca and the Third Generation of Labor Agreements.
Probable Scenarios for Work and Regional Industry

ALEX COVARRUBIAS V.*

RESUMEN

Bajo el precepto America first, Donald Trump presioné por un tratado comercial que frenara la fuga de
empleos e inversiones a causa de los salarios bajos de México. El nuevo tratado increment¢ la regla
de contenido regional en la industria automotriz (14) e introdujo un capitulado de derechos laborales
con mecanismos de fiscalizacién sin precedentes, tanto, que constituyen una nueva generacién —la
tercera, la mds completa y vinculante— de reglas laborales introducida por Estados Unidos en sus
acuerdos comerciales. Con estos elementos se esperan ganancias netas para ese pafs en una industria
estratégica como la automotriz. Andrés Manuel Lépez Obrador modificé sustantivamente la ley del
trabajo y ha aumentado salarios, y ha afirmado que existe un nuevo modelo de relaciones de empleo.
Este estudio construye escenarios y plantea las posibilidades de que se cumplan estas expectativas.
Sostiene que, al contrario, continuard la atraccién de empleos e inversiones a la 1a de México, con lo
que se completard el vaciamiento y la desterritorializacién de la industria estadounidense.
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ABSTRACT

Under the slogan “America first,” Trump pressured for a trade deal that would stem the flow of jobs
and investments toward Mexico’s low-wage market. The new treaty increased the amount of region-
al content required in the auto industry and introduced a chapter on labor rights with unprecedented
oversight mechanisms; so much so that they constitute a new generation —the third, most complete,
and binding- set of labor rules introduced by the United States in its trade agreements. With this, net
profits are expected for that country in a strategic industry like auto. Andrés Manuel Lépez Obrador
substantively changed Mexican labor law and has boosted wages, encouraging a new model of la-
bor relations. This study constructs scenarios, assessing whether these expectations will come to
pass. The author maintains that, on the contrary, jobs and investment in Mexico’s auto industry will
continue to increase, completing the emptying out and de-territorialization of U.S. industry.

Key words: usmca, auto industry, labor agreements, third generation, labor model.
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INTRODUCCION

Bajo el precepto America first, Donald Trump presioné por un tratado comercial
(U.S.-Mexico-Canada Agreement o usMca por sus siglas en inglés; T-MEC en la desig-
nacién del gobierno mexicano) que frenera la fuga de empleos e inversiones a causa
de los salarios bajos de México, sefialamiento que compartié Justin Trudeau en Ca-
nada. Como respuesta, el nuevo tratado incrementé la normativa de contenido re-
gional en la industria e introdujo una regla de contenido laboral junto con un amplio
capitulado relativo a los derechos de los trabajadores con dedicatoria para México, y
la prohibicién expresa de minar los derechos laborales para atraer inversiones.
Andrés Manuel Lépez Obrador modificé la Ley del Trabajo para dar lugar a una
aplicacién plena de los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (o1r) y ha otorgado incrementos salariales por
durante tres afios consecutivos, por lo que alent6 la idea de que el pais ha emplazado
un nuevo modelo de relaciones de empleo.

Estos elementos sustentan la tesis de que entraremos en una nueva etapa de in-
tegracién regional, en la que la industria dejara de seguir la 16gica de factores de lo-
calizaciéon -minimizando (downplaying) lo laboral- que acostumbré durante la era
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Asi, la investigacién
1PA 105-003 de la Comisién Internacional de Comercio de Estados Unidos (U.S. Inter-
national Trade Commission, U.S.itc) sobre los probables impactos del nuevo tratado
sitda las provisiones sectoriales relativas a la industria automotriz (1a)! como una de
las dos llamadas a tener los mayores efectos sobre la economia, con ganancias netas
para su pais.’

La tesis de partida de este estudio es que el efecto del T-MEc sobre la industria
dependerd de la medida en que México opere un nuevo modelo laboral que supere
el sindicalismo de simulacién y de contratos de proteccién del modelo previo, y cree
una cultura de cumplimiento de la ley para hacer prevalecer los derechos individua-
les y colectivos de los trabajadores, asi como su mejora salarial. El resultado final es-
tard en funcién de los escenarios que sobrevengan del accionar de fuerzas opuestas.

1 En lo sucesivo, la abreviatura 1a corresponde a industria automotriz, e 1am a industria automotriz mexicana.

2 Las otras provisiones sectoriales refieren al comercio digital. Aqui solo focalizaremos la automotriz. Asimismo,
de la amplia gama de capitulados y temas incluidos en el nuevo acuerdo, s6lo estudiaremos los acuerdos
laborales, pues es previsible que su mayor impacto se dard en el comercio industrial transfronterizo.
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FuErzAs DE camBIO

A favor operard que las disposiciones laborales introducidas en el T-MEC constituyen
una nueva generacién —la tercera, la mas completa y vinculante— de reglas laborales
introducida por Estados Unidos en sus acuerdos de libre comercio (ALc) con paises
de la regién. Dewan y Ronconi (2014) mantienen que hasta el aLc con Colombia
(2006), Estados Unidos habia cumplido cuatro etapas de introduccién de disposicio-
nes laborales en los ALc con paises de América Latina.3

Mantenemos que, en estricto, esas evoluciones previas al T-MEC conformaron
dos generaciones de negociacién de reglas laborales en los ALc, de forma que el nue-
vo tratado para Norteamérica viene a constituir la tercera. La primera generacién,
sin duda, fue el TLcaN: las disposiciones laborales aparecieron como un mecanismo
introducido forzadamente para lograr la aprobacién del Congreso de Estados Uni-
dos; se confinaron a un lenguaje fuera del cuerpo central del tratado y sus mecanis-
mos vinculantes (Compa y Brooks, 2015). La segunda generacién corresponde a esa
gama de ALC firmados por Estados Unidos en la primera década de este siglo. Poseen
cinco caracteristicas comunes:

a) parten de ubicar el problema del cumplimiento (enforcement) de las leyes y
reglas laborales como el problema central de los paises de la regién;

b) en correspondencia a lo previo, colocan la reedicién de las instituciones de
inspeccién del trabajo y la fiscalizacién de las leyes laborales como acciones
centrales a emprender en el (largo) camino para crear una cultura del cumpli-
miento en los paises latinoamericanos y del Caribe;

) comprometen acciones y recursos de las partes —y del Departamento del Tra-
bajo de Estados Unidos en lo particular— para construir capacidades que sus-
tenten la inspeccién del trabajo;

d) con variaciones de un ALC a otro, colocan las disposiciones laborales como
parte del cuerpo central de los acuerdos, y /o establecen planes de accién que
los gobiernos deben cumplir antes de que los acuerdos inicien (lo que pue-
de incluir ajustes profundos en las leyes del trabajo) y durante su vigencia.

3 De acuerdo con estos autores, la primera, que correspondi6 al ALc con México (1994), negoci6é un acuerdo
paralelo para lo laboral. La segunda etapa habria ocurrido en los aLc con Chile y con paises de Centroamé-
rica y Republica Dominicana, donde se incluye un capitulo laboral y se habla de construccién de capacidades.
La tercer etapa corresponderia al aLc Estados Unidos-Perti, donde el lenguaje de compromisos trascien-
de el esforzarse a adoptar, mantener y aplicar la ley. La cuarta la conformaria el aLc Estados Unidos-Colombia
en el cual, si bien se reedita un acuerdo laboral paralelo, se obliga a ese pais a firmar un extenso documen-
to vinculante llamado Plan de Accién Laboral.
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Simultdneamente, colocan mecanismos de resolucién de disputas que pueden
llegar a multas econémicas y suspensién de los beneficios arancelarios; y

e) colocan la Declaracién de los Derechos Fundamentales en el Trabajo (orT,
1998) como piso minimo de los derechos a perseguir, por lo que interesan sus
cuatro categorias: 1) libertad de asociacion y el reconocimiento efectivo del
derecho a la contratacion colectiva; 2) eliminacién de trabajo forzoso u obliga-
torio; 3) abolicién del trabajo infantil; y 4) eliminacién de discriminacién con
respecto a empleos y ocupaciones (uspoL-ILas, 2019).

La tercera generacién de disposiciones laborales que informan el T-MEC constru-
ye sobre todo lo previo. Asi, por ejemplo, alentaron una modificacién comprensiva de
la ley del trabajo que culminé dos décadas de reformas parciales esquivas en Méxi-
co. Incluso més, atinan una reforzada serie de mecanismos de fiscalizacién, denuncia
y resolucién de controversias —enmarcados por el requerimiento de una respuesta
rédpida— que ejercera gran presion sobre las instituciones del trabajo de México. Asf,
han creado el marco de obligaciones laborales mds completo y vinculante impuesto
sobre pais latinoamericano alguno, producto de un aLc con Estados Unidos.

A ello se sumard que, con el demdcrata Joe Biden en la presidencia, crecerdn las
presiones de la Federacién Estadounidense del Trabajo y Congreso de Organizaciones
Industriales (American Federation of Labor and Congress of Industrial Organiza-
tions, AFL-CIO) para que el cambio en el modelo laboral mexicano sea efectivo, y por
parte de United Automobile Workers (uaw), en particular para que se frene la san-
gria de empleos e inversiones en la 1a.

FUERZAS EN CONTRA

Contra el cambio de modelo laboral, operara la falta de recursos y capacidades de las
instituciones del trabajo en México. Operara también la proverbial capacidad de
resistencia y adaptaciéon de los sindicatos corporativos y de simulacién vis-a-vis la
fragmentacién, debilidad y divisionismo de los sindicatos independientes. También,
el eventual regreso al gobierno de fuerzas tradicionales del Partido Revolucionario
Institucional (pr1) y /o del Partido Accién Nacional (PaN), u otros de cortes similares,
que podrian intentar desandar el camino de las reformas laborales.

El resultado del T-MEC sobre la industria dependerd, ademads, de las reglas co-
merciales —de contenido regional en particular— que se acordaron para regular la 14;
éstas subieron el pardmetro de contenido de origen, tras el objetivo de subir el costo
de entrada a la region —luego inhibir— a competidores de Europa y Asia. A este respecto,
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la historia del TLcaN indica que el resultado final puede ser el opuesto de lo intentado
de forma que, como entonces, se puede hipotetizar que los competidores de esas
fronteras burlaran las barreras de entrada y se situardn masivamente en México.

Con estos elementos, una hipétesis nula es que al final se impongan las inten-
ciones de los negociadores y emerja una industria y un comercio més equilibrado en
la 1A mientras se consolida el nuevo modelo laboral en México. En ello serfa decisivo
el poder vinculante de los arreglos laborales del T-MEC y sus mecanismos de fiscaliza-
cién, que vendrian a contribuir para incrementar los recursos de inspeccién y la can-
tidad de inspecciones en México; un efecto similar en la direccién del que produjeron
en los pafses de la segunda generacién de aLc.*

En este escenario, ganarian los trabajadores de los tres paises norteamericanos.

Si éste no es el caso, los escenarios de la hipétesis contraria se impondrian: con-
tinuard la atraccién de empleos e inversiones a la industria automotriz mexicana
(1am), caracterizada por su mezcla peculiar de bajos salarios, ventajas tinicas de loca-
lizacién y acuerdos comerciales. No se cumplirdn, por tanto, las expectativas alentadas
por las nuevas condiciones comerciales y politicas de la regién. Serd la continuacién
de la desterritorializaciéon de la 1A estadounidense; una mezcla de tendencias histdri-
cas que se profundizaron bajo el TLCAN, cuyo origen es la pérdida de competitividad
de los corporativos norteamericanos y su gradual desplazamiento por la industria
asidtica (mds recientemente china) y europea; de forma que, después de la parilisis
de la industria causada por la confluencia de su crisis ciclica con la pandemia del
Covid-19, veremos el vaciamiento de la industria en Estados Unidos y Canadé para
terminar de volcarse en México y activar una dindmica de crecimiento explosiva de
la 1aM, al menos en la 1a tradicional, de motores de combustién interna.

Todo ello supondrd que las mudanzas laborales no alcanzardn para modificar
las tendencias de localizacién industrial, en vista de la brecha salarial tan grande que
existe entre México y Estados Unidos-Canada. En el mejor escenario, tomarfa dos
décadas o mds hacer crecer los salarios de México para empatar con los de sus con-
trapartes de la region. En tal caso, para entonces la 1a ya no existird como la conoce-
mos, la revolucién digital la habrd alcanzado y la robética habra sustituido toda
ventaja de factores de localizacién basados en costos de mano de obra.

El estudio se organza en cinco secciones. La primera expone por qué la 1am se
convirtié en la pieza central de las negociaciones por un nuevo tratado y mostré su
posicién ganadora de la era del TLcAN, mientras evolucionaba una nueva geografia
de mercados de trabajo y de relacién salarial en la industria regional. Se detiene en las

4Dewan y Ronconi (2014) encuentran que los aLc firmados por Estados Unidos en la primera década del
2000 —los que yo agrupo en la segunda generacion— contribuyeron a que los cuerpos de inspectores se in-
crementaran en un 20 por ciento, en tanto el nimero de inspecciones aumenté un 60 por ciento.
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nuevas reglas comerciales del T-MEC que sujetardn la operacién de esta industria e iden-
tifica su situacion actual, dando cuenta de los impactos combinados que han generado
su enfriamiento ciclico desde 2018 con la paralisis de la pandemia del Covid-19.

La segunda seccién reconstruye la historia de los ALc firmados por Estados Uni-
dos con paises de América Latina y el Caribe para sustentar cémo el T-MEc constituye
la tercera generacién de arreglos laborales introducidos como prerrequisito para su
firma y, como tal, vienen a conformar el arreglo laboral mds comprensivo y vincu-
lante promovido por el gobierno de Estados Unidos, con el objeto de impactar en el
sistema de relaciones laborales de un pafs.

La tercera seccion documenta la historia reciente (dos décadas) de reformas de
la Ley Federal del Trabajo (LFT) en México para hacer comprensible el alcance disrup-
tivo que vino a cobrar la reforma de 2019. Advierte entonces que, si bien las luchas y
demandas sindicales fueron un factor para su promulgacién, el evento de inflexién
(tipping point) hubo de venir de fuera, —esto es, de un aLc presionado por Estados
Unidos. Como Bensusan y Covarrubias (2016) advirtieron: en México el cambio ten-
dré que ser activado desde fuera. El evento se exhibe asociando las disposiciones la-
borales sefialadas en el T-MEC y en el Anexo 23 del mismo vis-a-vis la reforma a la LFT.

La cuarta seccién hipotetiza sobre el futuro de la industria. Primero, parte de
recapitular lo que esperan las partes del nuevo tratado en términos de la industria.
Enseguida, con la informacién y un anadlisis retrospectivo de la industria versus los
nuevos términos comerciales, laborales y de inversién demarcados por el T-MEC, se
procede a plantear cuatro escenarios probables: el primero de ellos corresponde a lo
que esperan los gobiernos de Estados Unidos y Canadé; los restantes son construc-
ciones del investigador. La seccién final recapitula conclusiones y escenarios.

LA GRAN GANADORA DEL TLCAN: LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ MEXICANA

Visto desde la perspectiva de agregados econdémicos y sociales, los resultados de
maés de dos décadas de TLCAN no fueron positivos para México. Un estudio de espe-
cialistas del Center for Economic and Policy Research (cerp) confirma lo que otros
estudios han mostrado: en términos de crecimiento econdmico, veintitrés afios
después del TLcaN México tomé la quinceava posicién entre veinte naciones latinoa-
mericanas; su ingreso per capita se movié el 1 por ciento al afio, contra el 1.4 del resto
de los paises: porcentualmente sumé mds pobres de los que tuvo en 1994 y poco mds de
veinte millones en ntimeros absolutos; y los salarios de sus trabajadores fueron
menores. Casi dos millones de empleos se perdieron en el campo y la emigracién a
Estados Unidos fue de més del doble, de 4.5 a 12.6 millones (Weisbrot et al., 2018).
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Contra esos agregados, la 1AM emergié como la industria ganadora del TLcaN.
Veinticuatro afios después de su inicio, la produccién de autos en la regién se incre-
ment6 un 12 por ciento —de 15.6 millones en 1994 a 17.4 millones en 2018-. En el caso
de México el incremento fue del 400 por ciento, pues el pais evolucioné de manufac-
turar .8 a 4 millones de vehiculos. En este periodo México y Canadd no sélo cambiaron
posiciones, sino que la contribucién de México al mercado de Norteamérica crecié
notablemente. En 1990, México manufacturé el 6 por ciento de la produccién total
automotriz de Norteamérica, en tanto Estados Unidos y Canada fabricaron el 78 y el
16 por ciento, respectivamente. Con el TLcaN la historia cambi6. En 2000, México ya
habia doblado la produccién del sector. Mas el gran impulso vendria con el quiebre
de la crisis global de 2008-2009, y con el hecho de en ese periodo terminaron de eli-
minarse las dltimas barreras arancelarias y tarifarias al comercio regional. Desde en-
tonces la produccién de la 1AM se incrementd afio con afio y al cierre de 2018 México
genero el 23 por ciento de la produccién regional, mientras Estados Unidos aport6 el
64 por ciento y Canadd el restante 13 por ciento (véase el cuadro 1).

El TLcaN acelerd el flujo de bienes y servicios en la regién entera, pero mds entre
Estados Unidos y México. De 1993 a 2016, el comercio entre ambas naciones se incre-
ment6 mds de cinco veces y la balanza comercial de Estados Unidos emigré de un
superavit de 1 600 millones de délares a un déficit de 64 300 millones (véase el cua-
dro 2). El hecho es que el sector automotriz dio cuenta casi por completo de estos
desequilibrios comerciales. De 1993 a 2016, el déficit comercial de Estados Unidos
con México en el sector se multiplicé veinte veces; el comercio de vehiculos da cuen-
ta de dos tercios de ese déficit, y el tercio restante lo toma el subsector de partes y
componentes automotrices. En el mismo sentido, el déficit de Canadd con México
se incrementd cinco veces durante estos veintitrés afios (véase el cuadro 3). De aqui se
hace més evidente por qué la 1a devino en la pieza critica de las renegociaciones del
TLCAN, a la vez que exhibe como ninguna otra industria los claroscuros del mismo.

Cuadro 1
NORTEAMERICA. PRODUCCION DE CARROS Y VEHICULOS COMERCIALES
(millones de unidades)

Ano Canada Estados Unidos México Norteamérica
1990 2 9.8 .8 12.6
1997 2.3 12.1 1.4 15.8
2000 3 12.8 1.9 17.7
2007 2.6 10.8 2.1 15.5
2018 2.0 11.3 4.1 174

Fuente: Elaboracién propia con datos de la oica (2019).
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Cuadro 2
BALANZA COMERCIAL ESTADOS UNIDOS-MEXICO
(millones de dolares)

Ao Exportaciones Importaciones Balance
1993 41 580 39917 1 663
2016 229 701 294 055 -64 354

Fuente: Elaboracién propia con datos de United States Census Bureau (2017).

Cuadro 3
BALANZAS COMERCIALES, NORTEAMERICA. VEHICULOS Y AUTOPARTES
(millones de unidades)

Comercio bilateral 1993 2016 % cambio
EU-México -3.6 -65.3 -1814
Canada-México -1.6 -7.1 -444
EU-Canada -10.6 2.4 23

Fuente: Adaptado de Unifor (2017).

EMPLEOS, SALARIOS Y PRODUCTIVIDAD

Los mercados de empleo han seguido estas trayectorias. En 1999 Estados Unidos
ocup6 1 100 000 trabajadores en el sector; 390 000 de ellos en la industria terminal;
para 2009 la cantidad se habia reducido a la mitad. Aun cuando en los tdltimos afios
se han recuperado para sumar 945 000 empleos en 2016 (211 000 en el sector terminal
y 734 000 en la produccién de partes y componentes), a lo largo de estas dos décadas
los empleos perdidos ascienden a un 17 por ciento. Debe notarse que los empleos del
sector terminal (el 22 por ciento del total) son mucho menos proporcionalmente que
los existentes en décadas previas, cuando llegaban a sumar entre el 35 y el 40 por
ciento del total. Como son los empleos mejor pagados, son los que méds preocupan
en el debate promovido por la administracién estadounidense al subrayar la fuga de
empleos altamente calificados a México.

Contrario a ello, en México el empleo automotriz ha crecido sostenidamente
—préacticamente se ha multiplicado por dos-, y estd cerca de empatar con el empleo
sectorial de Estados Unidos. En particular, a lo largo de la tiltima década el mercado
de trabajo se ha incrementado afio con afio, por lo que en 2018 sumaron alrededor de
900 000 empleos —809 000 en autopartes y 89 000 en fédbricas armadoras. Més atn, un
millén méds de empleos se ubican en servicios de reparacién, mantenimiento y co-
mercio automotriz (aMiA et al., 2018).
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El Censo Econémico de 2019 (iNecl, 2019) reveld la magnitud atn mayor de estas
evoluciones: en el sector se emplean 1 200 000 personas en 2 781 empresas; 1 100 000
trabajan en autopartes, carrocerias y remolques empleadas en 2 726 unidades econé-
micas, en tanto que en la industria terminal, 32 plantas dan empleo a 87 600 personas.

En Canads, el nivel de empleos duramente se ha mantenido durante estos afios
(en alrededor de 125 000 puestos). En suma, después de veinticuatro afios de TLCAN
existe una nueva geografia de mercados de trabajo en la industria de Norteamérica.
La 1aM toma ahora el 42 por ciento de los empleos de la regién (contra el 8 por ciento
previo), en tanto que Estados Unidos emplea el 51 (contra el 83 por ciento) y Canadd el
7 por ciento (de emplear al 10 por ciento previo al tratado) (Rodriguez y Sanchez, 2017).

¢Y qué ha pasado con los salarios? En 1994, los trabajadores de la 1aM recibieron
1.9 délares por hora, en tanto entre 2016-2018 recibieron 2.3 délares. Ello significa
que después de mds de dos décadas de TLCAN, los obreros mexicanos incrementaron
su salario en menos de medio ddlar, o lo que es lo mismo en 1.7 centavos por afio.
Mads atin, en sentido contrario del auge productivo y del empleo en estos afios, los
salarios de los trabajadores han disminuido. La evidencia se puede resumir asi: 1) la
remuneracion de los asalariados dentro de la estructura del valor agregado bruto ha
descendido desde 2007, del 22.4 por ciento al 14.3 por ciento (INEGI, 2015); 2) las re-
muneraciones (salarios sin prestaciones) de los obreros en lineas de produccién —
esto es, de los asalariados, sin considerar a los empleados y directivos— descendieron
de 3.95 a 3.6 ddlares por hora entre 2007 y 2013.5 Enseguida, al cierre de 2014, cuan-
do empieza a precipitarse la pérdida de valor del peso en esos afios, los salarios caen
atn mds y pasan a devengarse 308 pesos en promedio por dia, 0 38.5 pesos por hora
02.9 délares (Bensusdn y Covarrubias, 2016; Covarrubias, 2019). Entre 2016 y 2018, y
cuando a las restricciones salariales de las empresas la devaluacién colocé la relacién
peso/délar en 18.5, los salarios en las plantas armadoras disminuyen hasta 2.3 déla-
res por hora. Sumado el 30 por ciento estimado de prestaciones a estos 2.3 délares
obtenemos que el costo laboral promedio de los trabajadores armadores de vehicu-
los fue de 2.99 délares por hora.® Asi, los 2.3 d6lares por hora exhiben que los traba-
jadores mexicanos no ganan ni una décima parte de lo que obtienen sus contrapartes
de Estados Unidos —considerando una media salarial de 26.5 délares para ellos en
2016, segtin la Oficina de Estadisticas Laborales de ese pais (ussLs, 2017); y los 2.99

5 Tipicamente, las prestaciones de los asalariados manufactureros en México representan un tercio en prome-
dio de los salarios. Sobre esa estimacién estariamos refiriendo que los costes laborales —salarios mds pres-
taciones— de los asalariados bajaron de 5.27 en 2007 a 4.8 délares en 2013.

¢ Derivamos la estimacién del 30 por ciento de los mismos contratos colectivos. The Conference Board (2017)
calcula en un 29.7 por ciento de la compensacién total dicho costo para los trabajadores de todo el sector
manufacturero de México.
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délares de compensacion total son mucho menos cuando se compara con los 47 d6-
lares que obtuvieron sus contrapartes de Estados Unidos —dato éste segtin Internatio-
nal Labor Comparisons de The Conference Board (2017)-.

Del lado de los trabajadores automotrices de Estados Unidos y Canada, las evo-
luciones han sido mds negativas. Estadounidenses y canadienses han visto reducir
sus salarios de 36 a 27 y de 34 a 26 ddlares por hora desde 1994. Este hecho demues-
tra que la depresion salarial devino en una caracteristica del operar industrial del
auto en Norteamérica.

(Puede ser explicada la caida salarial por caidas en la productividad? Falso. Ha
sido demostrado que la caida salarial en la regién ha ocurrido mientras la producti-
vidad aumenta en la industria terminal, por lo que —antes, al contrario- la brecha
productividad / salarios se convirti6 en un rasgo distintivo de los mercados de traba-
jo del TLcaN. En la 1aMm, se han documentado (Covarrubias, 2019; Covarrubias y Ra-
mirez, 2020) aumentos en la productividad del 4 al 5 por ciento promedio durante el
auge de la tiltima década, en tanto los salarios siguen el camino opuesto descrito. En
igual sentido, una versién popularizada dice que el diferencial salarial México /Estados
Unidos, por ejemplo, se explica por sus diferenciales en productividad. En la auto-
motriz terminal esta aseveracién es falsa, o al menos, grandemente sesgada. El cua-
dro 4 exhibe que los trabajadores de las plantas armadoras mexicanas produjeron
47 autos per capita en 2018, versus 48 de sus contrapartes allende la frontera. En otras
palabras, la productividad de los obreros de la 1am casi empata la productividad
de los obreros de Estados Unidos del sector terminal; en cambio, sus salarios estan 94
por ciento por abajo. De forma que la critica de Trump a una competencia desleal de

México con base en la depresion salarial tenfa aqui su soporte.

Cuadro 4
PRODUCCION DE VEHICULOS POR TRABAJADOR
PLANTAS DE ENSAMBLE 2018

Pais Produccién autos Trabajadores Unidades
(millones) (miles) X trabajador

México 4.1 88 47

Estados Unidos 11.3 234 48

Fuente: Elaboracién propia con datos de la oica (2019) y U.S. Census Bureau (2018).
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DEL GRAN DESPEGUE DE LA ULTIMA DECADA
AL ENFRIAMIENTO DE LA INDUSTRIA

Hoy la 1aM se integra por veintidés ensambladoras y treinta y dos plantas de ensam-
ble de autos ligeros y pesados; en torno suyo giran mds de ochenta autopartistas li-
deres de primer nivel, conectados a cerca de dos mil setecientas proveedoras de
partes y componentes de diferentes niveles subsiguientes, esto es, segundo, terceroy
cuarto niveles. Bajo economias de aglomeracién operan distribuidas en veintitin es-
tados de la geograffa nacional, para colocar en el exterior tanto como el 82.5 por
ciento de la produccién (Dussel Peters, 2017; Ruiz Durdn, 2016; Alvarez et al., 2014;
Carrillo, 2016; cAr, 2018). La locomotora es, empero, el mercado de Norteamérica,
pues el 68 por ciento de las exportaciones de la 1am se dirigen a Estados Unidos y el 8
por ciento a Canadd (ProMéxico, 2018).

Buena parte de las grandes corporativas automotrices han traido sus portafolios
de inversién a México; de ahi que la inversién extranjera directa (1Ep) atraida por el
sector en esta década se incrementé practicamente afio con afo. En 2013 México se
ubicé como el pafs con mds inversiones extranjeras directas al sector automotriz, des-
plazando de esa posicién a China,” y pasé a ser uno de los polos de exportacién més
dindmicos del globo. Es el sexto productor mundial en la industria terminal —el primero
de América Latina-y el cuarto exportador global —y el primero hacia Estados Unidos.

El momento actual de la 1am, entendido como el que inicia con la dltima crisis y
se extiende hasta la era justo antes de la pandemia de Covid-19, venia siendo distin-
tivo por el ndmero sin precedente de apertura, construccién y proyeccién de nuevas
plantas. Comprende las plantas armadoras que empezaron a trabajar de 2013 a 2016
—como Honda, Celaya; Mazda, Salamanca; Chrysler Van, Saltillo; Nissan 2, en Aguas-
calientes; Audi, San José Puebla y la coreana Kia, en alianza con Hyundai, en Pes-
queria Monterrey—, y las que entraron en operaciones entre 2017 y 2019 —como BMw,
San Luis Potos{; Daimler AG, contigua a Nissan 2 en Aguascalientes, y Toyota Apaseo
El Grande, Guanajuato.

Antes de la llegada de Trump a la presidencia de Estados Unidos, otros corporati-
vos como Land Rover, Renault, Hyundai, Seat y MmNt habian revelado prospecciones
para instalarse en México. Con Trump en el gobierno y el enfriamiento del mercado au-
tomotriz de los dltimos meses, se frenaron. A principios de 2017, Ford anunci6 la cance-
lacién del proyecto San Luis Potosi, decisién en la que —dijo— influyeron las criticas de
Trump. El proyecto destinaba mil seiscientos millones de ddlares para crear una nueva

planta en 2018, con dos mil ochocientos empleos. Toyota anuncié la cancelacién de

7 Antes de la crisis —en 2007— México recibi6 3 850 000 de délares, en tanto que China recibi6é 10 800 000. En
2013, China recibi6 12 400 000, mientras México alcanz6 12 600 000 de délares. Datos de Kynge (2015).
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su proyecto que producirfa su auto insignia Corolla en Guanajuato, para trasladarlo a
Estados Unidos —una inversion de mil seiscientos millones, en alianza con Mazda, con
la que se generarfan hasta trescientos mil autos con cuatro mil empleos. Previamente,
General Motors (GM) habia resistido las presiones de Trump respecto a su fabricacién
de nuevos Cruze en el pais: “cM —dijo Trump- estd enviando su modelo Chevy Cru-
ze fabricado en México a los concesionarios de Estados Unidos libre de impuestos en
la frontera. jHégalo en Estados Unidos o pague un gran impuesto fronterizo!”.

Sin embargo, hoy es claro que los cambios de planes en las empresas fueron
alentados también por la aproximacién de un ciclo recesivo en la industria, después
de mds de una década de crecimiento. Al cierre de 2018 fue evidente que la industria
empez6 a contraerse, pues aterrizé la etapa recesiva que se anticipaba hacia tiempo.
Entonces, la produccién mundial de autos se contrajo un 1 por ciento respecto a 2017.
Al mismo tiempo, la demanda de vehiculos disminuyé en Norteamérica y Europa,
lo cual forz6 a cierres de fébricas y reducciones de empleos.®

Con todo, los corporativos de Detroit anunciaron proyectos que revelaron su de-
cisién de seguir adelante en México, pese a Trump y al momento coyuntural de la
industria. Ford anuncié que en Cuautitlan manufacturaria vehiculos eléctricos a partir
de 2020, teniendo asi en México su primera localidad destinada a la produccién de
estos autos; la segunda estard en Flat Rock. Similarmente, decidi6 trasladar de Espafia a
Hermosillo la produccién de la nueva generacién de su Transit Connect, con lo que
otro proyecto de avanzada como lo es un Transit con prestaciones de vehiculo auté-
nomo pasd a ser proyectado en México. GM, por su parte, anuncié que fabricard el nuevo
Blazer en Ramos Arizpe, en sustitucién del Sonic y Cruze programados para salir del
mercado, al igual que una gama de autos compactos y medianos cuyo mercado se ago-
t6 (incluyendo el Fusion de Ford). Al mismo tiempo, revel6 que cerraria las plantas de
Detroit-Hamtramck, Lordstown, Oshawa y dos plantas de transmisiones, con lo que
cancel6 seis mil puestos obreros y ocho mil administrativos e indirectos en Estados Uni-
dos y Canadda. En medio de estas tendencias sobrevino la pandemia del Covid-19,
cuyos efectos totales en la industria atin estdn por verse y ser cuantificados. La caida
de ventas y produccién podrian alcanzar los dos digitos en la primera mitad de 2021.

LAS NUEVAS REGLAS PARA LA INDUSTRIA

Con todo ello de fondo, naci6 el nuevo tratado comercial para Norteamérica. El T-MEC com-

prende 36 capitulos de los cuales el que tiene mds consecuencias para la industria es

8 Fue evidente que la guerra comercial Estados Unidos/China y las politicas proteccionistas de Trump al
Brexit contribuyeron a la contraccién.
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el capitulo 4 —que comprende reglas de origen—, el 5 —que comprende procedimien-
tos de origen-—y el 23 —relativo al trabajo—. Las reglas de origen llevan el contenido
de autopartes regionales al 75 por ciento —del 62.5 por ciento actual-, en particular
para componentes esenciales como motores y transmisiones —si bien los productores
tienen la opcién de pagar un arancel del 2.5 por ciento si no cumplen la norma-, y
establecen que para que el movimiento de un vehiculo a través de fronteras esté exen-
to de tarifas entre el 40 y el 45 por ciento del mismo debe haber sido manufacturado
por trabajadores que ganen al menos dieciséis délares la hora. Se incluyen también
requerimientos de contenido de acero y aluminio. En conjunto, las reglas de conteni-
do regional y las nuevas reglas mandatando contenido laboral se dividen en siete
componentes: requerimientos para vehiculos (requerimiento de origen del 75 por cien-
to), y graduado en partes centrales (el 75 por ciento), partes principales (el 70 por
ciento), y partes complementarias (el 65 por ciento). El contenido laboral se divide
en el 40 por ciento para vehiculos de pasajeros y el 45 por ciento para vehiculos comer-
ciales. Estos, en turno, se desagregan en un 25 al 30 por ciento de costos de manufac-
tura y materiales de costos laborales mayores; un 10 por ciento de actividades de
investigacion, desarrollo y tecnologfas de la informacién; y no mds del 5 por ciento
de motores, transmisiones y ensamble de baterfas avanzadas. Los requerimientos de
compra de acero y de compra de aluminio se fijan en un 70 por ciento.

Veamos ahora los contenidos de las disposiciones laborales. Partiremos de si-
tuar las generaciones previas de arreglos laborales negociadas por Estados Unidos
en sus ALC. Asi serd mds comprensible lo que alcanzé y pretende lograr en el T-MEC.

El giro hacia el trabajo en los acuerdos de libre comercio
de Estados Unidos: primera y segunda generaciones de
disposiciones laborales

Estados Unidos tiene firmados quince ALC con una gama de naciones. Seis de ellos
son con paises de América Latina y el Caribe: el T-MEc, el Acuerdo de Libre Comercio
con Centroamérica y Republica Dominicana (Central America Free Trade Agree-
ment-Dominican Republic, CAFTA-DR), firmado en 2004 con seis paises de Centroamérica
y Republica Dominicana, y acuerdos con Chile (2003), Colombia (2006), Perd (2006) y
Panamad (2007).°

9 Es decir, Estados Unidos tiene firmados acuerdos con diez de los veinte paises de América Latina, mas
Reptiblica Dominicana por el Caribe. Los otros acuerdos de Estados Unidos son con Israel (1985), Jordania
(2000), Singapur (2003), Australia y Marruecos (2004), Bahrein (2004), Oman (2006) y Corea (2007). Més
recientemente, Estados Unidos y China han avanzado una primera etapa de un acuerdo comercial.
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Dewan y Ronconi (2014) establecen cuatro etapas o generaciones en la evolucién
de las disposiciones laborales introducidas por Estados Unidos en las negociaciones
con paises de América Latina para firmar un aLc. Como antes notamos, mantenemos
que en estricto —hasta antes del 1-MEC— se pueden identificar dos generaciones: la
primera corresponde al TLCAN, en tanto la segunda comprende —por su gama de ele-
mentos comunes— lo que Dewan y Ronconi separan en tres etapas.

Primera generacién: el acuerdo laboral paralelo del 1ican

El tLcaN representd la primera inclusién del tema de los derechos laborales en un ALc
de Estados Unidos, pero fue confinado a un acuerdo paralelo, al igual que los temas
ambientales. Fue animado por las advertencias sobre los bajos salarios de México y
sus estdndares laborales. No fue vinculante, y se limité a establecer que cada parte
debia buscar mejorar esos estdndares dentro del marco de sus leyes e instituciones
del trabajo. Cre6 la Comisién de Cooperacién Laboral dirigida por los ministros del
Trabajo y un secretariado asistido por oficinas administrativas nacionales (NAO por
sus siglas en inglés). Estableci6 un proceso no sélo complicado de consulta, arbitraje
y resolucién de controversias, sino que lo sujet6 a un candado doble: primero, a ca-
sos donde existiera un “patrén persistente” de violaciones relacionadas con seguri-
dad y salud, trabajo infantil y salarios minimos; segundo, a ser cubiertas por las leyes
domésticas.

La inoperancia e inefectividad de estos mecanismos quedé demostrada por el
hecho de que a la vuelta de unos afios las Nao desaparecieron del panorama y los
pocos organismos interesados en acudir a ellas dejaron de hacerlo al convencerse de
que su ejercicio no conducia a ningtin lado.

Segunda generacidn: el contexto de luchas y el giro en el nuevo siglo

En el nuevo siglo, las relaciones comerciales de Estados Unidos dieron un giro cuan-
do la Casa Blanca empez6 a introducir una agenda para la aplicacién (enforcement) de
los derechos laborales en las negociaciones para promover aLc. En 2002, cuando la
llamada fast track authority (“via rdpida”) concedida al presidente de ese pais para
negociar acuerdos internacionales transité a ser trade promotion authority (tra) (auto-
ridad para la promocién de aLc), el cambio fue mds que de nombre. El Congreso
procedid, entonces, a mandatar al presidente a incluir en futuras negociaciones de
ALC mecanismos para la promocién de los derechos fundamentales del trabajo y
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fortalecer las capacidades al respecto de los socios comerciales. El evento marcaria
un antes y un después en la posicién de Estados Unidos a la hora de negociar ALc.

En estricto, esto fue resultado de las protestas de la ArL-cl0 contra la promocién
irrestricta de tratados comerciales por su pafs, sin reparos suficientes sobre sus im-
plicaciones para el trabajo. Su demanda se particularizaba en no vivir otra experien-
cia como la del tLcaN, donde la observancia de lo laboral quedé confinada a un
acuerdo paralelo (labor side agreement). El debate arreci6é en medio de tasas de desem-
pleo histéricas y con negociaciones abiertas por la administracién de George Bush Jr.
para firmar acuerdos con los paises de Centroamérica, por un lado, y Colombia, Pa-
namd y Corea, por el otro, con la idea de ganar en exportaciones e inversiones. En
tanto, las criticas remitfan una y otra vez al sefialamiento de la pérdida de empleos
industriales en sectores estratégicos como el automotriz. En los acuerdos con Chile
de 2004 y en el cAFTA-DR del mismo afio, se introdujeron por vez primera disposicio-
nes laborales siguiendo el imperativo de 2002 del Congreso estadounidense.

En pro de los derechos fundamentales del trabajo

No obstante, las presiones de la AFL-CI0 continuaron y asf, en mayo 2007, demdcratas
y republicanos acordaron en el Congreso pedir a la Casa Blanca incorporar la obser-
vancia de derechos laborales fundamentales como parte de las negociaciones de fu-
turos acuerdos comerciales. Un primer modelo de este tipo se introdujo en 2007 para
la ratificacién de los acuerdos comerciales con Colombia, Panamd y Corea, ya bajo la
administracién de Barack Obama. En la medida en que la Casa Blanca habia definido
estas negociaciones como estratégicas —pues se trataba de paifses situados en regiones
que presentaban situaciones o programas vitales para el gobierno estadounidense—, se
pavimento el camino para avanzar en la nueva direccién acordada por el Congreso.
El marco fue la firma de compromisos para adoptar y/o observar el respeto a
los derechos fundamentales de la orr. Como se hallan establecidos en la Declaracién
Relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo (orr, 1998), com-
prenden cuatro categorias: 1) libertad de asociacién y el reconocimiento efectivo del

10 Colombia resultaba estratégica por el problema del narcotréfico tanto como por sus actividades de interés
para Estados Unidos en la minerfa, las flores, puertos, azticar y aceite de palma. En el caso de Panamd, el
acuerdo buscé abrir el camino para que empresas estadounidenses puedieran competir en obras de calado
como la expansién del Canal de Panamd y grandes obras de comunicaciones y transportes; en tanto, con
Corea del Sur, el interés mayor fue abrir el mercado de ese pais a las exportaciones de las armadoras de
autos de Detroit, a partir del hecho de que, mientras los coreanos colocaban setecientos mil autos anual-
mente en el mercado estadounidense, las tres de Detroit apenas vendian siete mil; de ahi que este acuerdo
conté con el apoyo del Sindicato de Trabajadores del Sector Automovilistico (United Auto Workers, uaw).
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derecho a la contratacién colectiva; 2) eliminacién de trabajo forzoso u obligatorio;
3) abolicién del trabajo infantil; y 4) eliminacién de discriminacién con respecto a
empleos y ocupaciones.

Veamos en detalle cémo se desdoblaron al respecto estos aLc firmados por Esta-
dos Unidos, pues cuentan con una serie de caracteristicas comunes.

Para 2004, en el aLc Estados Unidos-Chile se introdujo un capitulo laboral dentro
del cuerpo del tratado mismo. La historia del tratamiento laboral en las relaciones co-
merciales de Estados Unidos empez6 a cambiar a partir de ahi. El tratado estableci6
que “cada parte debe esforzarse por asegurar que los principios de la Declaracién de
1998 de la orr son reconocidos y protegidos por su ley doméstica”. En el acuerdo Estados
Unidos-Chile, la categoria cuatro de los derechos fundamentales de la o1T se especifica
en términos de condiciones aceptables de trabajo con respecto a salarios minimos,
jornadas de trabajo y salud y seguridad ocupacional. Se acordé también introducir pena-
lizaciones econémicas por violaciones en cualesquiera de las categorias previas.

Desde el acuerdo con este pais, Estados Unidos adopté una dindmica que se irfa
perfeccionando en cada nuevo ALc. Refiero la dindmica dirigida a establecer y finan-
ciar (con fondos de los departamentos de Estado y del Trabajo) mecanismos para la
construccion de capacidades. Con Chile se colocé el acento en las funciones de pla-
neacién, fiscalizacién y sistemas de inspeccién del trabajo, que comprendian control
y seguimiento de aplicacién de la ley, reforzamiento de las capacidades de los funcio-
narios de inspeccién, atencién a los sistemas de datos e indicadores, y fortalecimien-
to de la institucién encargada de todo ello.

Este esquema sirvié como modelo para el CAFTA-DR; empero, en su caso se colocd
atn mayor énfasis en construccién de capacidades y en el problema de la aplicacién
(enforcement) de la ley. El precepto fue que mientras las leyes de Costa Rica, El Salva-
dor, Reptiblica Dominicana, Guatemala, Honduras y Nicaragua cubrian con suficiencia
los principios fundamentales de la declaracién de la ort, no se aplicaban sino parcial-
mente. El cAFTA-DR, al igual que con Chile, incluy6 un mecanismo de asistencia técnica
y cooperacién dirigido a fortalecer las capacidades de fiscalizacién y aplicacién de la
ley de los ministerios del Trabajo. Algunas acciones especificas contempladas fueron
programas de entrenamiento de los inspectores del trabajo, incremento presupuestal
en sus agencias, introduccién o reclasificaciéon del servicio civil de carrera y desplie-
gue del programa “Cumple y gana”, apoyado por el Departamento del Trabajo de
Estados Unidos que ha proporcionado computadoras, un sistema de administracién
de casos (case management system) y entrenamiento para incrementar las capacidades de
las agencias de inspeccion.

Igualmente relevante fue la formulacién por los ministerios del Trabajo del docu-
mento —conocido como Libro Blanco—- La dimensién laboral en Centroamérica y Repiiblica
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Dominicana construyendo sobre el progreso: reforzando el cumplimiento y reforzando las
capacidades. Bermudez (2012) nota las seis dreas identificadas como criticas para crear

una “cultura de cumplimiento” en la regién:

1. Legislacién laboral y su aplicacién de la legislacion, particularmente en dos
aspectos: i) libertad de asociacién, sindicatos y relaciones laborales, y ii) ins-
peccién y cumplimiento de ésta.

2. Necesidades presupuestarias y de personal de los ministerios de Trabajo.

3. Fortalecimiento del sistema judicial en materia laboral.

4. Garantias de proteccién contra la discriminacién en el trabajo.

5. Peores formas de trabajo infantil.

6. Fomento de una cultura de cumplimiento.

El aLc Estados Unidos-Pert hizo avanzar el proceso mediante compromisos para
ajustar lo necesario a nivel de instituciones del trabajo, a efecto de hacer prevalecer la
ley (Dewan y Ronconi, 2014). Es decir, en su lenguaje ya no se trata de esforzarse o lu-
char por hacer, sino que existe el compromiso definido de hacer que las cosas ocurran.

Para conseguir la aprobacién del aLc, Pertd modificé la ley laboral respondiendo
una a una las observaciones preexistentes de los organismos de la orr sobre libertad
sindical; se cre6 la Ley General de Inspecciones con un amplio capitulado relativo a
los derechos colectivos, libertad sindical, negociaciones y contratacion colectiva, y
otras leyes y reglamentos, como la relativa a la regulacién de la “terciarizacién”. Se
introdujo el programa de Fomento del Trabajo Decente y Competitividad Empresa-
rial —con incentivos a las empresas que respeten la ley y promuevan los derechos
fundamentales en el trabajo—; se aprobaron los planes para la Erradicacién Nacional
del Trabajo Forzoso y Nacional de Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil; se
incorporé al Cédigo Penal la prohibicién de discriminacién en materia laboral con
sanciones de prestacién de servicios a la comunidad.

Por otra parte, se introduce un lenguaje mds comprensivo para la resolucién de
controversias en el sentido de hacer la totalidad del capitulo laboral objeto de dispu-
tas y de mecanismos de resolucién. Al igual que en los ALC previos, se define que si
una de las partes, ofendida o denunciante, no es atendida en tiempo y forma, puede
retirar los beneficios comerciales, ser compensada con el pago de una multa o exigir
que el dinero se coloque en un fondo que serd utilizado para lograr que la parte ofen-
sora cumpla con lo establecido.

El aLc Estados Unidos-Colombia reedita un acuerdo laboral paralelo, pero con
un documento vinculante llamado Plan de Accién Laboral que contempla mds de
dos docenas de medidas especificas que el gobierno colombiano se comprometié a
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implementar antes de que el tratado fuera aprobado por el Congreso estadounidense.
De hecho, habiéndose aprobado en 2006, fue ratificado por el Congreso de ese pais
hasta 2011, una vez que dicho Plan fue presentado por el gobierno colombiano.!!
Bermtdez resume los principales compromisos como sigue:

[...] creacion del Ministerio de Trabajo, contratar cuatrocientos ochenta nuevos inspecto-
res de trabajo en los préximos cuatro afios, contar con un sistema para recepcion de quejas
por violaciones de los derechos laborales, implementar un sistema de mediacion y resolu-
cién de conflictos en los treinta y dos departamentos del pats, reformar el Cédigo Penal para
endurecer las penas por el delito de atentados contra la asociacién sindical, hacer efectivos
los controles a las cooperativas de trabajo asociado para evitar burlas a la legislacion laboral,
adelantar camparias para prevenir sobre la ilegalidad de los pactos colectivos que vulne-
ren el derecho a asociarse y negociar, y ampliar los recursos para el programa de proteccién
a sindicalistas [... compromisos expresos de no cometer dumping social para promover el
comercio, garantias procesales e informacién ptiblica, creacién del Consejo de Asuntos Labo-

rales para supervisar la implementacion de lo previo, dentro de otros] (Bermudez, 2012).

Se incluy6 un mecanismo de resolucién de controversias que se vincul6 al capitu-
lado general de solucién de disputas y a la posibilidad de pasar por una Comisién de
Libre Comercio que (eventualmente) puede terminar en aplicar sanciones o convocar
aun panel arbitral de expertos. Las resoluciones de éste deberadn atenderse o pagar una
multa de hasta quince millones de délares anuales que se destinardn a nutrir un fondo
de iniciativas laborales. O, en tiltima instancia, suspender los beneficios arancelarios.

Se introdujo también el proyecto mipas (Mds Inversién para el Desarrollo Alter-
nativo Sostenible), dirigido a mejorar la competitividad y reducir los incentivos para
participar en actividades ilicitas de cultivo y comercializacién. Centrado en politicas
publicas y pequefias y medianas empresas, promovié acciones en negocios agrope-
cuarios y comercializacién de productos de madera.

Cinco caracteristicas comunes en la segunda generacion

Asi, todos estos ALC son cruzados transversalmente por las cinco caracteristicas co-
munes que antes detallamos. Recapitulando:

1 Las discusiones giraron en torno a la violencia —con frecuencia crimenes— de dirigentes sindicales y de
defensores de derechos humanos en Colombia; la impunidad al respecto, asi como a la no aplicacién de las
leyes laborales, a pesar que su legislacién cubria con suficiencia las categorias de derechos fundamentales
provistos por la orT.
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1. Sitdan como reto mayor el problema del cumplimiento (enforcement) de las
leyes y reglas laborales.

2. Colocan la reforma y consolidacion de las instituciones de inspeccién del trabajo
y la fiscalizacién de las leyes laborales como acciones centrales a emprender.
3. Comprometen acciones y recursos del Departamento del Trabajo de Estados
Unidos para construir capacidades que sustenten la inspeccién del trabajo.

4. Colocan las disposiciones laborales como parte del cuerpo central de los acuer-
dos, y/o establecen planes de accién que los gobiernos deben cumplir antes
de que los acuerdos inicien; y colocan mecanismos de resolucién de contro-
versias que pueden llegar a multas econémicas y suspensién de los beneficios
arancelarios.

5. Establecen un piso minimo de los derechos a perseguir con base en la Decla-

racion de los Derechos Fundamentales en el Trabajo (ort, 1998).

HACIA LA TERCERA GENERACION DE DISPOSICIONES LABORALES
EN LOS ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO.
EL CAMBIO DE MODELO LABORAL PRECIPITADO POR EL T-MEC

El largo camino para la reforma del modelo laboral mexicano.
Modificaciones previas a la ley e instituciones del trabajo:
cambios para no cambiar

Antes de 2019, hubo una serie de modificaciones a las instituciones del trabajo y refor-
mas a la Ley Federal del Trabajo (LFT) en respuesta a las demandas internas e interna-
cionales de sindicatos y organismos no gubernamentales por las continuas violaciones
alos derechos fundamentales, individuales y colectivos de los trabajadores.

Internamente, las luchas sindicales por que avancen la organizacién indepen-
diente y la auténtica contratacién colectiva han sido limitadas pero constantes en la
historia contemporanea del pais. Siglas como las del Frente Auténtico del Trabajo
(Far), la Unién Nacional de Trabajadores (unt), los sindicatos agrupados en la Fede-
racién de Sindicatos Independientes de las Industrias Automotriz, de Autopartes,
Aeroespacial y del Neumético (Fesiiaaan), etc.; redes internacionales como la Red de
Solidaridad de la Maquila (rsm), el Centro de Solidaridad (Solidarity Center) de la
AFL-cIo y muchas otras mds estdn asociadas a esas luchas. Al lado de estas organiza-
ciones, la accién y la denuncia internacional cobré importancia creciente.

Algunas demandas se llevaron al mecanismo del Acuerdo Laboral de Coope-
raciéon de América del Norte (o acuerdo laboral paralelo) del TLcAN, en tanto otras
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trascendieron a foros internacionales sindicales y de la ot (Bensusédn y Middlebrook,

2013). En cualquier caso, las respuestas gubernamentales efectuadas hasta antes

de 2019 pretendieron mandar el mensaje de que México estaba dispuesto cambiar,

mientras se continuaba manteniendo el mismo rumbo y se abatia la inspeccién labo-

ral. O peor atn, se dirigieron a normalizar eventos sumamente lesivos para los tra-

bajadores, como el régimen de subcontratacién y profundizar la flexibilidad del

empleo a favor de los empresarios, como acontecié con la reforma de 2012. Un re-

cuento de estas modificaciones es como sigue:
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1. En 2007, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (stps) hizo ptblico por

vez primera el compromiso de que tanto ella como la Junta Federal de Conci-
liacién y Arbitraje digitalizarfan y abrirfan al ptblico la informacién a su al-
cance sobre tomas de nota, contratos colectivos y reglamentos de trabajo. Se
reconocia asi el “cardcter ptiblico” de estos documentos. Fue un logro en el
que —de acuerdo con Giménez Cacho- fueron decisivas las demandas de tra-
bajadores y sindicatos que acudieron al Instituto Federal de Acceso a la Infor-
macioén para reclamarlo, asi como las respuestas de este instituto (Giménez
Cacho, 2007; 2013).

. En 2012 se reformé la LT para afectar temas sensibles de la relacién de trabajo,

pero dejando incélumes los pilares del sistema antidemocratico de relacion
laboral. Dentro de los cambios sobresalié lo relativo a la subcontratacién y al
acceso a la informacién sobre la relacién de trabajo, la definicién de hostiga-
miento y acoso sexual, asi como la implementacién y uso de las normas ofi-
ciales mexicanas (Nom). Nos detenemos sélo en las dos primeras.

La regulacién de la subcontratacién tendria repercusiones cuya trascen-
dencia llegaria hasta nuestros dias. Alcalde (2013) noté cémo el articulo 15 A
defini6 las condiciones de este régimen de contratacién especial: “La subcon-
tratacién no puede abarcar la totalidad de las actividades, debe justificarse
por su cardcter especializado y no puede comprender tareas iguales o simila-
res a las que realizan el resto de los trabajadores al servicio del contratante. La
disposicién es clara: de no cumplirse con todas estas condiciones, el contra-
tante se entenderd como patrén para todos los efectos de esta ley”.

Empero, no se avanzé (como este autor advirtié) en prohibir “[...] sub-
contratar las labores del objeto social de la empresa, como ocurre en otros
paises; [... tampoco en] establecer un registro ptblico de empresas subcon-
tratistas sujetas a fiscalizacién y sanciones mads eficaces en casos de abuso”
(Alcalde, 2013). La reforma también introdujo otros cambios en la ley que se
aunarian a la regulacién previa y al abandono de la inspeccién del trabajo
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para propiciar que la subcontratacién se saliera de control en los afios sub-
siguientes.!?

La reforma introdujo el articulo 364 bis para establecer que “en el registro
de los sindicatos se deberdn observar los principios de legalidad, transparencia,
certeza, gratuidad, inmediatez, imparcialidad y respeto a la libertad, auto-
nomia, equidad y democracia sindical”. El articulo 365 bis se adicioné para
establecer que “la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social o las juntas de con-
ciliacién y arbitraje hardn publicos para consulta de cualquier persona, debi-
damente actualizada, la informacién de los registros de los sindicatos” (Pdez
Patrén, 2016).

3. En 2015 arreciaron las denuncias internacionales —y las presiones internas—
frente a las violaciones a las leyes laborales y la falta de transparencia en los
registros sindicales y manejo de las instituciones del trabajo.!® Entonces, el go-
bierno profundiz6 en iniciativas para mandar el mensaje de que se cambiaba.
El hecho respondi6 a la decisién del presidente Felipe Calderén de sumarse a
las negociaciones del Acuerdo Transpacifico de Cooperacién (Trans-Pacific
Partnership, TpP), mismo que inclufa la negociacién de esténdares laborales
que México evidentemente no cumplia. El Tpp, que prometia crear la zona de
libre comercio mayor del globo, era demasiado importante en la agenda gu-
bernamental como para arriesgar la presencia mexicana, al ser exhibido nuestro
pais una y otra vez como violador de las leyes del trabajo y operar con una ins-
peccion del trabajo practicamente nula.'* Se reformd la LET para incrementar

12 Me refiero a la norma relativa a la contratacién por periodos de prueba, los contratos de capacitacién incial
y para el trabajo de temporada; el limite a los “salarios vencidos” por un maximo de doce meses y el esta-
blecimiento del salario por unidad de tiempo.

13 En la sesién de junio 2015 de la oit, México volvié a ser objeto de denuncia —entonces por la Confederacién
Sindical Internacional e IndustriaLL Global Union- por précticas contra la libertad sindical y la contrata-
cién colectiva. Especificamente México fue denunciado por la “persistencia de los sindicatos falsos o sin-
dicatos de proteccion”. En la carta que la representacién de Estados Unidos sometio a la presidencia de la
Comisién de Aplicacion de Normas (can) de la oit se enfatiza que “Los sindicatos y contratos de referencia
constituyen [...] una grave violacién del derecho a la libertad de asociacién [...pues se crean] sin el cono-
cimiento y consentimiento de los trabajadores [...atn] antes de que las empresas abran. La disposicién de
la Ley Federal del Trabajo de publicar obligatoriamente los registros y los estatutos sindicales [...] no esta
cumplida efectivamente por ninguna de las juntas locales en 31 estados de México. Este fracaso facilita la
persistencia de los sindicatos de proteccion...” (Covarrubias y Bouzas, 2017: 12).

14 E] 1pp remitia al Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico de 2002, que se trazé eliminar el 90 por
ciento de los aranceles entre los paises miembros, y al Acuerdo Estratégico Transpacifico que firmaron
Chile, Nueva Zelanda, Brunei y Singapur; en 2005 cobré impulso cuando Estados Unidos anunci6 su in-
corporacién a las negociaciones. Para 2008 México, Australia, Canadd, Malasia, Perti y Vietnam (y mas
tarde, en 2013, Jap6n) habian entrado en las negociaciones. En 2016 fue firmado por doce paises; pero s6lo
un afio después —en febrero de 2017-, Trump anunci el retiro de su pais a efecto de evitar —en sus pala-
bras- otro “desastre para los trabajadores” de Estados Unidos. Los once paises restantes siguieron adelante
y en diciembre de 2018 firmaron el Tratado Integral Progresista de Asociacién Transpacifico (Compre-
hensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership, cprpp), que suma una compleja agenda
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la edad minima para ser empleado de catorce a quince afios, se estableci6 en
dieciocho afios la edad minima para desempenar tareas peligrosas, y se ratificé
la Convencién 138 de la orr.'®

. En 2016 se introdujo el Protocolo del Operativo sobre Libre Contratacién

Colectiva (stps, 2017). La intencién del gobierno fue dirigir el mensaje de que
se vigilaba el respeto a los derechos colectivos —la negacién de los cuales,
justamente, vertebraba el modelo antidemocratico/ corporativo de relacién la-
boral mexicano. La stps informaba a principios de 2017: “El Protocolo [...], en
particular, busca detectar sindicatos en los centros de trabajo que simulan
no contar con uno, ni con contrato colectivo de trabajo (ccr), a fin de que la
relacién de trabajo se preste en los términos y condiciones pactados. [... Lue-
go, por medio de la inspeccién laboral, la autoridad] verifica que, en caso
de que la empresa tenga celebrado un contrato colectivo, éste haya sido fijado
visiblemente y difundido a los trabajadores en los lugares donde se presta

el trabajo”.10

. En febrero de 2017, el presidente Enrique Pefia Nieto emitié un decreto de re-

forma a la Constitucién en materia laboral con dos hitos para la historia de las
relaciones de empleo corporativizadas: la desaparicién de las juntas de conci-
liacién y arbitraje para llevar la administracién de la justica laboral al Poder
Judicial, y el ordenamiento del voto libre y secreto para la eleccién o renova-
cién de las dirigencias sindicales. En estricto, Pefia Nieto tuvo su puntilla en las
presiones que enfrenté para firmar el Trr donde se pidié a los gobiernos subs-
cribir un piso minimo de estdndares laborales. Empero, su falta de voluntad
se exhibi6 en que terminé su mandato (diciembre de 2018) sin darse la reglamen-

tacién de la iniciativa, dejandola en suspenso.

Con todo, México ratificé la Convencién 98 de la orr relativa a los derechos de orga-

nizacién y contratacién colectiva; ratificacién a la que se habia opuesto proverbialmente

ambiental y laboral a la agenda comercial y de propiedad intelectual. Resulta muy interesante el hecho de
que, al retiro de Estados Unidos, China y un grupo amplio de paises asidticos y latinoamericanos revelaron
su interés de ser parte del crrrp.

15 El Convenio 138, sobre la edad minima de admisién al empleo —que fija en quince afios—, estipula que los
Estados deben buscar elevar progresivamente la edad minima a un nivel que haga posible el mds comple-
to desarrollo fisico y mental de los nifios.

16 Se agregaba que: “[...] las empresas deben dar a conocer a los trabajadores el texto integro del ccr, entre-
gando para ello un ejemplar de manera fisica [... y] se podran llevar a cabo platicas informativas, asi como
la distribucién de folletos, carteles o cualquier medio que permita su divulgacion. El texto integro del cct
también tiene que ser colocado en un drea de trdnsito comtin del centro de trabajo, para consulta de los
trabajadores, tanto durante la jornada como en su tiempo libre dentro del inmueble, teniendo la posibilidad
en todo momento de leer el documento sin la presencia del patrén”. Se notaba, asimismo, que bajo dicho
protocolo se habian efectuado ciento quince operativos de inspeccién (strs, 2017).
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con el apoyo del empresariado por los compromisos de observancia y supervisién
externa que entrafia su adopcion.

De las disposiciones laborales del 7-mec a la (nueva)
ley del trabajo en México

El T-MEC integra el Capitulo 23 relativo a las disposiciones laborales, y el Anexo 23-A
dedicado a los derechos colectivos, libertad de asociacién y contratacién colectiva de
los trabajadores mexicanos. Llama a cumplir con las obligaciones (convenciones)
fundamentales de la orr (1998), la Declaracién de la orr relativa a los principios y de-
rechos fundamentales en el trabajo y la Declaracién sobre Justicia Social para una
Globalizacién Equitativa. Compromete a reconocer el rol de las organizaciones de
trabajadores en la proteccién de sus derechos, asi como el respeto a la libertad de aso-
ciacién, el derecho de huelga, y el derecho a perseguir negociaciones para la contra-
tacién colectiva; impele al compromiso de comerciar sélo bienes que hayan sido
manufacturados respetando estos derechos; llama a la eliminacién de toda forma de
trabajo forzoso e infantil, asi como de discriminacién en empleos y ocupaciones, y
un compromiso definido de no promover comercio e inversiones con base en afectar
derechos laborales; integra secciones relativas a la aplicacién-observancia de los de-
rechos, compromisos de acciones publicas, asi como prevencién de violencia contra
trabajadores migrantes, y discriminacién basada en género; pide asegurar que los traba-
jadores puedan accesar efectivamente a la contratacién colectiva y a la representacién
sindical, incluyendo leyes que protejan los derechos de organizacién y adscripcion a la
entidad sindical que cada quien desee y la prohibicién a los empleadores de interfe-
rir en las actividades sindicales; pide también establecer y mantener cuerpos de jus-
ticia (cortes laborales) independientes que registren las elecciones y actividades de
contratacién colectiva, lleven a afecto actividades de mediacién y arbitracién, y re-
suelvan disputas con la autoridad de sancionar a quienes violen la ley; demanda un
sistema efectivo para asegurar que la eleccién de lideres sindicales se lleve a afecto me-
diante el voto personal, secreto y libre. Adicionalmente, se establecié el mandato de
que México debia reformar su LFT para acoger efectivamente todo lo previo, como
condicién para la ratificacién del ALc en el Congreso.

En mayo 2019 (seis meses antes de la aprobacién del t-MEc) se publicé la refor-
ma laboral que, en esencia, eleva a rango superior los principios de un trabajo digno
y las convenciones fundamentales de la orr sobre libertad de asociacién y derechos
de organizacién y contratacién colectiva. Cumple una a una con las exigencias plan-
teadas en el nuevo tratado comercial. Como Bensusan y Covarrubias (2016) plantearon
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previamente, el cambio laboral fue precipitado desde fuera. Sus principales aspectos
son: desaparecen las juntas de conciliacién y arbitraje, para ser susstituidas por tri-
bunales laborales que dependerdn del Poder Judicial de la Federacién; se crea el
Centro Nacional de Conciliacién con funciones de registro laboral (de contratos, sin-
dicatos, y reglamentos interiores) y de resolucién de conflictos en primera instancia
(en el entendido de que los procesos de resolucién no podran exceder cuarenta y
cinco dias); enfatiza el espiritu de democracia sindical y libertad de asociacién de las
convenciones 87y 98 de la ort, incluyendo el ejercicio del voto personal, directo, libre
y secreto, asi como la revisién de los contratos colectivos, al menos una vez cada cua-
tro afios; define mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas en el manejo de
las finanzas sindicales; prohibe toda forma de simulacién, extorsién, e intromisién
de empleadores en la vida sindical, asi como de dirigentes y votaciones falsas que en
el pasado alimentaron los contratos de proteccién y los sindicatos blancos; estimula
a que los trabajadores puedan organizarse y formar sindicatos de la forma que deseen,
por lo que abre la cartera de opciones mds alld de los sindicatos gremiales, de empre-
sa, industriales, nacionales de industria y de oficios varios; regula el régimen de tra-
bajadores del hogar y establece la obligacién de inscribir a los trabajadores en el
Instituto Mexicano del Seguro Social (iMss); sanciona la subcotizacién a forma de evi-
tar que los patrones eviten obligaciones laborales y de seguridad social; promueve la
igualdad de género, demanda garantizar un ambiente libre de discriminacién y de
violencia y proveedor de una vida digna y saludable (Ortega, 2019). Por otra parte, el
tema y los problemas de la subcontratacién y el outsourcing laboral quedaron como
grandes pendientes de esta reforma.

La reformada LrT 2019, como sefialan Alcalde et al. (2019), coloca los cimientos
legales para crear un nuevo modelo (sistema) de relaciones laborales en el pais. Ello
es por demds relevante, ya que se trata de la posibilidad de superar el viejo sistema
basado en el corporativismo sindical de contratos de proteccién, clientelismo y simula-
cién, donde todos medran a costa de los derechos de los trabajadores, mientras que

la democracia en el trabajo no es mds que una figura retdrica.

Los elementos de quiebre

En el marco de las negociaciones para impulsar el tpp (Pacific Rim Trade) la presion de
la AFL-C10 incrementé para lograr acuerdos que obligardn no sélo a la observancia
de aquellos derechos, sino que fueran sujetas a acciones de aplicabilidad so pena de
sufrir sanciones comerciales. El T-MEC sigue ese modelo: su capitulo laboral sittia los
compromisos en el centro del acuerdo, y plantea provisiones para vigilar y obligar
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su cumplimiento; las partes se obligan a mantener condiciones aceptables de sala-

rios minimos, horas de trabajo, y seguridad y salud ocupacional; puntualiza que no

se permita reducir salarios o derechos laborales en zonas de exportacién.

El punto mayor de quiebre radica en los mecanismos de vigilancia y de resolu-

cién para obligar a la observancia de la ley. Se pueden dividir en dos partes:

Primero: la introduccién del mecanismo de denuncia y solucién de controver-
sias laborales de respuesta rdpida (0 mecanismo laboral de respuesta rdpida,
MLRR) en instalaciones especificas en los anexos 31-A (para México y Estados
Unidos) y 31-B (para México y Canadd). Esta distincién indica inmediatamen-
te que el mecanismo esta dedicado a vigilar a México fuera de los marcos trila-
terales de resolucién de disputas. Su objetivo es garantizar la reparacién de
derechos de una violacién (denegacién) a trabajadores de empresas en secto-
res prioritarios: las industrias del automévil, autopartes y aeroespacial.

El procedimiento resumido es como sigue: si se denuncia a una planta
mexicana por no cumplir alguna regla laboral, las autoridades mexicanas ten-
drén cuarenta y cinco dias para concluir si hay una negacién de derechos; si
los hay, tendrén diez dias para llegar a acuerdos que corrijan las violaciones.
Silas autoridades mexicanas no encuentran una violacién, la parte demandan-
te puede establecer un panel de verificacién con candidatos de cada una de
los paises; México tendrd entonces siete dias para aceptar el panel y treinta mds
para llevar a cabo la verificacién. En este proceso, pueden incluirse observa-
dores de ambas partes para acompafiar al panel en su verificaciéon. Los paneles
de expertos podrdn resolver en un periodo de ochenta a ciento veinte dias; no
obstante, Estados Unidos puede pedir que se tome una determinacién en trein-
ta dfas; sus resoluciones serdn vinculantes. Estados Unidos y Canadd pueden
suspender el tratamiento arancelario preferencial, y/ o bloquear la entrada de
bienes desde instalaciones que no se conformen a los lineamientos labora-
les (véanse en los anexos los esquemas de operacion del MLRR y de los paneles
de expertos).

Segundo: en la Bill to Implement [the usmca] o Legislacion de Estados Unidos para
implementar el T-MEC, se establece: “i) el Comité Laboral Intersecretarial para
monitoreo y vigilancia de cumplimiento de la ley (el cual operard hasta por
diez afios y podrd recibir denuncias publicas); ii) el Consejo de Expertos Labo-
rales Independientes para México (Consejo) y iii) cinco agregados laborales
en la Embajada y consulados de Estados Unidos en México” (Camarillo, 2020).
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LAS PRETENSIONES DE LAS PARTES

Del lado de Canad4, la ministra de Asuntos Exteriores, Christian Freeland, definié
los objetivos de su pais con el nuevo ALC en términos de conseguir un tratado comer-
cial més justo y progresista, incluyendo compromisos para establecer estdndares la-
borales y ambientales como parte central del acuerdo. Llamé a tomar como modelo
el capitulo laboral del trp, incluyendo derechos de género, para comunidades indi-
genas y de transferencia de profesionales. El relieve de la problemadtica laboral y la
posicién de Canadd respecto a México la estableci6 Jerry Dias, presidente de la cen-
tral Unifor, como parte de la delegacién de su pais: “[México, dijo], de alguna forma
tiene que mantener a sus ciudadanos en la pobreza para generar empleos. Es un sin-
sentido y es indignante. No entiendo el argumento de que tenga que oprimir a sus
ciudadanos para estar mejor” (Osler et al., 2017). El sentimiento entre los canadienses
es que lo acordado no representa para ellos otra ganancia que mantenerse como parte
del acuerdo comercial regional (Powell, 2019)."”

En el caso de México, los dirigentes de la industria y al menos una parte de los
empresarios y corporativos esperan que -mds alld de la retérica de Trump y los propé-
sitos del tratado— no haya cambios sustanciales en México: que los salarios y condicio-
nes laborales no cambien, y que este pais guarde el mismo atractivo que ha tenido
—deprimiendo el rol del trabajo— para que sigan fluyendo inversiones, empleos y cen-
tros de manufactura y disefio. Contra ello, la administracién de Andrés Manuel Lépez
Obrador sf espera cambios y mejoras laborales sustantivas, si bien confia en que la
industria e inversiones seguirdn fluyendo. A la modificacién de la LFT se ha aunado
una politica consistente en el aumento de los salarios minimos. En su primer afio de
gobierno, este salario aumenté un 16.2 por ciento, para ubicarlo en cinco délares por
dia; asimismo, se cre6 un salario minimo para la frontera, donde situé un aumento
del 100 por ciento, pues pretendia fijar una pauta de desarrollo regional y establecer
un dique de contencién a la migracién a Estados Unidos. Para 2020, los salarios mi-
nimos aumentaron un 20 por ciento y para 2021 se estima un aumento del 15 por
ciento. Por otra parte, en el tema y los problemas de la subcontratacién y el outsourcing
laboral, que quedaron como grandes pendientes de la reforma laboral de 2019, al fi-
nalizar 2020 Lépez Obrador sometié al Congreso una iniciativa de ley que regula y

restringe su presencia s6lo a actividades periféricas de la relacién de empleo.

17 A cambio de ello, piensan, han debido ceder en capitulos criticos como productos ldcteos —~donde acepta-
ron la recepcién de un 3.6 por ciento mds de Estados Unidos—; comercio online —pues liberaron de impues-
tos importes por hasta ciento cincuenta délares, cuando el previo era de cuarenta—; y en patentes de
proteccién de articulos farmacéuticos -mismas que elevaron de ocho a diez afios para satisfacer la solicitud
de Estados Unidos en cuanto a posponer mds la entrada de drogas genéricas. Veremos que sus pérdidas
podran estar también del lado automotriz.
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Del lado de Estados Unidos, en el Summary of Objectives for the NAFTA Renegotia-
tion (Office of the U.S. Trade Representative, 2017), la administracién de Trump enfatiz6
las metas de corregir los desequilibrios comerciales y poner un alto a la competencia
con base en bajos salarios que alejaban las inversiones de su paifs. En su caso, existe
un estudio y una prospectiva formal, y su visién es ligeramente optimista. Se trata de
la investigacién tra 105-003 de la U.S. 11C antes citada, sobre los probables impactos
del nuevo acuerdo comercial Estados Unidos-México-Canadd. En su nivel més agre-
gado, en ella se espera que beneficiard el pis de Estados Unidos en un .35 por ciento
—equivalente a 68 000 millones de délares; el mayor impacto serd en las manufacturas,
y enseguida los servicios, lo que producird 176 000 empleos; espera un impacto posi-
tivo en sus salarios del .27 por ciento, particularmente entre trabajadores de mayor
nivel educativo; las exportaciones a México y Canada se incrementardn en 14 200 y
19 100 millones, respectivamente, en tanto las importaciones lo hardn en 4 800 y 19 100
millones, respectivamente.

Elincremento mayor serd en la1a, producto de las reglas de origen y de conteni-
do laboral. Especificamente, se prevé un aumento de inversiones en Estados Unidos
en la produccién de motores y transmisiones, por un total de 683 millones anuales; el
consumo de autos declinard en 14 000 unidades producto de incrementos en precios
en un rango del .37 al 1.6 por ciento; de ahi se anticipa que se creardn 30 000 nuevos
empleos en Estados Unidos en autopartes, y se perderan 1 500 en manufactura de autos.

ESCENARIOS FUTUROS
El escenario bumeran o de consecuencias opuestas

Si la prospectiva de la Comisién de Comercio de Estados Unidos sobre el T-MEC es
correcta, su industria automotriz tendra beneficios tangibles traducidos en inversio-
nes, empleos y un comercio internacional mds favorable. Una retrospectiva de la ex-
periencia vivida con el TLcAN, empero, indica lo opuesto. Cuando en 1994 se introdujo
la regla de origen con un contenido regional del 62.5 por ciento existia la certeza de
que se habia colocado una barrera suficientemente alta como para mantener fuera de la
regién a los corporativos europeos y asiaticos. México no serfa usado como platafor-
ma de entrada de esa competencia, de forma que el TLcaN aseguraria que el pafs serfa
salvaguardado como el patio trasero de los corporativos de Detroit. No fue asi.

En 1994, las entonces Detroit (Big) Three producian mds de dos tercios del pro-
ducto de la 1am; veintitrés afios después del tratado habian descendido al 22 por

ciento. Contra lo esperado, los productores asidticos incrementaron su presencia en

173



ALEX COVARRUBIAS V.
NORTEAMERICA

la1aM, y pasaron a producir el 42 por ciento del producto total, versus el 12 por ciento
que tenfan antes del TLcaN. A Nissan, la tinica asidtica antes del tratado, se unieron
Honda, Hyundai, Toyota y Mazda.

Con los europeos las cosas fueron distintas hasta hace poco. Volkswagen se
mantuvo como la tinica firma del viejo continente en México por mds tiempo, por lo
que vio descender su aportacién al producto de la 1aM en nueve puntos; sin embargo,
esta historia empez6 a cambiar en el dltimo lustro pues las Premium 3 alemanas —esto
es, Audi, BMw y Daimler aG- aterrizaron en el pais y Fiat tom¢ Chrysler para crear el
grupo Fca de manera que, cuando sus fabricas en México corran al 100 por ciento, la
presencia europea simplemente se disparard, ejerciendo mayor presién sobre los
corporativos de Estados Unidos. Las Premium 3 alemanas controlan ya el 90 por cien-
to del mercado de Norteamérica en su segmento, por lo que es predecible que van
por el 100 por ciento.

Los corporativos de Estados Unidos han perdido liderazgo aun dentro de sus
propias fronteras. Mucho ha ocurrido desde que los trasplantes japoneses empeza-
ron a ganar terreno en ese pais en los afios ochenta, desplazando a los de casa. Cua-
tro décadas después, a la avalancha nipona se han sumado la coreana y la europeay,
mds recientemente, la china. El hecho es que, de las Big Three, ahora sélo quedan dos
y esas dos en el trayecto se despojaron de sus grandes proveedoras de partes y com-
ponentes —esto es, Delphi y Visteon—. E igual, en este subsector, los corporativos
estadounidenses deben competir con una tupida red de empresas de otros continentes,
donde los alemanes, japoneses y canadienses marcan la pauta.

Siguiendo esta historia, el futuro mds probable es que las inversiones de los cor-
porativos lideres de todo origen continuardn fluyendo hacia la 1am. En este escenario,
el aumento en el contenido regional, antes que inhibir a los asidticos y europeos, incen-
tivard su presencia en particular en el subsector de autopartes y componentes, pues
mover més centros de produccién y de disefio a México serd la condicion para que red-
nan el contenido mandatado por la regla, asi como contribuir a que sus firmas lideres
terminales también la cumplan. Incluso més: contra la mayor expectativa estadouni-
dense —inhibir la presencia China en la regién—, el T-MEC podria terminar de atraerla
bajo el mismo argumento enunciado, es decir, los productores chinos se moverédn a
México y se estacionardn mds agresivamente en los diferentes cliisteres geograficos
de la 1aM para reunir las reglas de origen y poder penetrar el mercado estadounidense.

Este escenario es el que podriamos llamar de efecto bameran o de retorno inverso
multiplicado, un escenario donde las consecuencias no previstas, o indeseadas, son
las que se instalan y dominan al final de la jornada, esto es, las consecuencias no an-
ticipadas de las acciones que persiguen un propésito deliberado, sobre lo que alert6
Robert Merton (1936) casi un siglo antes.
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Escenarios hipotéticos laborales. La tercera generacion acttia
y un nuevo modelo laboral triunfa

Las mudanzas laborales en curso podrdn impactar esta historia, sin duda. La tercera
generacién de disposiciones laborales introducidas por Estados Unidos en el tratado
constituye un poderoso instrumento de activacién del cambio; en €l se concentran
tres décadas de experiencia y aprendizajes de trabajo con los gobiernos, las indus-
trias y los actores de América Latina para contribuir a crear modelos de relaciones
laborales donde se repiten los principios fundamentales de la oIt y evolucione una
cultura de cumplimiento. El capitulo laboral del r-MEC y la modificacién de la ley del
trabajo en México consumada por el gobierno de Lépez Obrador, junto con el interés
en mejorar los ingresos de los trabajadores y promover una efectiva democracia sin-
dical y contratacién colectiva, todos son eventos de importancia en aquel camino.
Son productos de las luchas por décadas de lideres, entidades laborales y organi-
zaciones no gubernamentales mexicanas por crear las instituciones del trabajo que
ahora empiezan a emerger; pero son productos posibles, subrayemos, por el poder
disuasivo e inductivo de la tercera generacién de arreglos laborales comandados por
el gobierno vecino.

En suma, el poder vinculante de los arreglos laborales del T-MEC y sus mecanis-
mos de fiscalizacién contribuirfan efectivamente a incrementar los recursos de ins-
peccién y la cantidad de inspecciones en México, tanto o mds como lo hicieron en los
paises de la segunda generacion de ALG; y ello, sin duda, habrd de consolidar la tran-
sicién y consolidacién del modelo laboral.

No serd un camino despejado. Los factores de poder en el trabajo, sindicales y
productivos, que por décadas han atrapado los beneficios de un modelo laboral de
simulacién, resistirdn; se adaptardn para aceptar cambios para no cambiar. Es la expe-
riencia que terminaron de afinar en los primeros gobiernos de alternancia en México
—los del paN de 2000 a 2012-, donde al final de la jornada nada pasé que no haya sido
para reafirmar formas y gobiernos de simulacién. Pero los mecanismos de supervision,
fiscalizacién y de respuesta rdpida previstos por la tercera generacién de arreglos
son tan efectivos que superan estos obstdculos y desafios, y contribuyen decisiva-
mente a que salga avante un nuevo modelo laboral con sindicatos auténticos, reno-
vados y en ascenso. Mds atin, las capacidades previstas por los arreglos laborales del
T-MEC, en este camino, se potenciardn mayormente con la presidencia de Joe Biden. Sobre
todo, porque es previsible que el poder de interlocucién y presién de la AFL-CIO crece-
rd, habida cuenta de que serd apalancado por la comunicacién fluida que comparten
desde hace afios con el nuevo presidente. En este sentido, se confirmaria la tesis de

que en México el cambio laboral ha debido activarse desde fuera.
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Tres escenarios probables opuestos

Escenario primero: la transicién a un nuevo modelo
laboral muere en el intento

Como anticipan y esperan una parte de los empresarios mexicanos, en este escenario
el modelo laboral intentado con la administracién de Lépez Obrador no trasciende,
no perdura y/o fracasa en y con la transicién. No se establece un nuevo patrén de
relaciones de trabajo, no avanzan los sindicatos independientes y los sindicatos
de simulacién —corporativos y de proteccién del viejo sindicalismo mexicano- so-
breviven. Para ello, simplemente se adaptan y en acuerdo con gerencias, sélo ejecutan
cambios cosméticos que hacen fracasar la voluntad de los trabajadores. Los contra-
tos colectivos siguen siendo los mismos, y los salarios se mantienen deprimidos en
la industria. Este escenario serfa potenciado con una eventual derrota de la llamada
Cuarta Transformacién de Lépez Obrador en las elecciones de 2024 y el regreso al
poder de una alianza PRI-PAN 0 similares.

Escenario segundo: progreso gradual modesto

Los salarios de los trabajadores de la 1AM aumentan gracias a las relaciones de
empleo promovidas por las nuevas instituciones del trabajo del pais; pero los incre-
mentos son graduales con tendencia a lo modesto. Este escenario nace del comporta-
miento efectivo de los salarios en la 1am durante los dos primeros afios de Lépez
Obrador y el dltimo afio del gobierno de Pefia Nieto. Un estudio en progreso de
quien esto escribe muestra que, a agosto de 2019, los salarios promedio en la indus-
tria terminal se situaron en 2.6 ddlares la hora, y que este mismo promedio se ha
mantenido al cierre de 2020 (posiblemente como consecuencia de los efectos inespe-
rados de la extensién del Covid-19). Asumiendo que los salarios de la 1AM se empe-
zaron a mover al alza en 2018 del piso de 2.3 délares la hora con que empezaron ese
afo, tenemos que en los tres tltimos afios los salarios de la 1aM han aumentado en
un 13 por ciento. Esto es una tasa del 4.3 por ciento anual. A guisa de comparacién,
nétese que los salarios minimos en los dos primeros afios de Lopez Obrador han
promediado aumentos del 18 por ciento, de forma que ello permite advertir que los
salarios contractuales sittian ahora su movimiento a la zaga de los movimientos de
los minimos.

Supongamos que este aumento promedio anual se mantiene sostenido en el tiem-

po y se desplaza en forma constante en términos reales vis-i-vis los de sus contrapartes
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de Norteamérica (es decir, descontadas inflacién y los movimientos salariales pais a
pais). En este escenario, a la 1aM le tomaria veintitin afios empatar los salarios de sus
contrapartes de Estados Unidos y Canadd (dado el diferencial de mds del 90 por ciento
entre los salarios actuales de unos y otros).

En este escenario no se modificarfan mayormente las tendencias de localizacién
que se han seguido hasta aqui, vista la brecha salarial tan grande que existe entre
México y Estados Unidos-Canadd. La consecuencia serfa que la fuga de inversiones
y empleos de Estados Unidos continuard, lo que convertirfa al nuevo tratado en un

fracaso de las pretensiones estadounidenses.

Escenario tercero: cuando la robdtica nos alcance

En este escenario, la 1aM pasa por el tamiz del futuro del trabajo en el marco de las
tecnologias de automatizacion (robots-inteligencia artificial-industria 4.0) y la nueva
economia digital emergente (Frey y Osborne, 2017; Schwab, 2016; McGinnis, 2018;
Goldfarb y Tucker, 2019; uncTap, 2019; oecp, 2019; World Bank, 2019; wer, 2018; Mc-
Kinsey Global Institute, 2018). Estas evoluciones tecnolégicas proponen un desafio
en particular para una gama de paises menos desarrollados y emergentes, como Mé-
xico, quienes han basado su competitividad de costos globales en su trabajo barato;
poseen, ademds, industrias manufactureras como la 1AM con empleos cuyas tareas
son altamente repetitivas y predecibles, esto es, el tipo de empleos industriales que
previsiblemente serdn los més afectados por su facilidad de sustitucién (ort, 2019).
De acuerdo con la literatura citada, el espectro de empleos que seran afectados, eli-
minados o desplazados por las tecnologias digitales y robéticas va de dos tercios a
un minimo del 20 por ciento, y ello podrd ocurrir dentro de una década.

En este escenario de mayor riesgo, por tanto, se encuentra el grueso de posicio-
nes de la industria automotriz. La encrucijada para la 1am tendria lugar en el punto
en que las mdquinas robotizadas desciendan de precio y se encuentren con su curva
de costos de trabajo. En ese punto su ventaja competitiva se esfumaria y su vida pro-
ductiva, como la conocemos, se extinguirfa. Puesto en una linea de tiempo, alrede-
dor del afio 2030 la revolucién digital habrd alcanzado a la industria, y la robética
habr4 sustituido toda ventaja de factores de localizacién basados en costos de mano
de obra.
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A MANERA DE CONCLUSION

El estudio ha puesto sobre la balanza un grupo de posibilidades de evolucién de la
industria y el trabajo regional en funcién de la consolidacién de un nuevo modelo
laboral para México, alentado por los arreglos del T-MEc. El momento para nuestro
pais y Norteamérica es tnico. Que haya un nuevo modelo laboral en México estd en
el mejor interés de los tres paises. El nuevo tratado aporta una serie de acuerdos
y mecanismos laborales sin precedente por sus poderes vinculantes de aplicaciéon y
contribucién al cambio.

En un escenario cuesta arriba, las mudanzas laborales no alcanzarian para mo-
dificar las tendencias de localizacién industrial, en vista de la brecha salarial tan grande
que existe entre México y Estados Unidos-Canada. Bajo esta perspectiva, como decfa-
mos, tomaria veintitin afios hacer crecer los salarios de México para empatar los salarios
de sus contrapartes de la regién. En tal caso, para entonces la industria automotriz ya
no existirfa como la conocemos, la revolucién digital la habria alcanzado.

Pero, en escenarios optimistas, la tercera generacién de arreglos laborales haria
su trabajo, como lo harian las entidades de gobierno y sindicales de México en pro
de un nuevo modelo laboral en el que a mayor incremento del ingreso en la 1AMy en
sus trabajadores ocurrirfa un mayor impacto en la demanda agregada del pais y, con-
secuentemente, en la renta nacional, por la sencilla razén de que la automotriz sigue
siendo una de las industrias donde es mayor el efecto multiplicador de la inversién
y el empleo. Considérese que sus encadenamientos hacia adelante y hacia atrds son
de tal magnitud que por cada empleo directo en la industria terminal pueden deri-
var un promedio de cinco a siete en la industria de proveedores de partes y compo-
nentes, y otros tantos en servicios diversos conexos al sector. Por tanto, la posibilidad
de un comercio més equilibrado en la regién y derivar de ahi efectos de arrastre so-
bre el empleo y las inversiones de Estados Unidos y Canadd descansaria en mejorar
los salarios en México y estimular el mercado interno de autos a la par, de forma que
mds autos se queden aqui y exista margen para importar desde el otro lado de la
frontera. En ese escenario y s6lo en €l, los trabajadores y la industria de los tres pai-
ses ganarian en conjunto.

Pero en las condiciones actuales, todo esto se ve como una tarea de medio y lar-
go plazos. Para ello se requerirfa de una politica industrial de Estado que defina el
lugar deseado para la 1aMm en la industria global y regional, y trabaje a nivel concertado
en sistemas de desarrollo cientifico-tecnolégico, de innovacién, de organizacién, de
competencias e ingresos laborales. El problema es que esa politica no ha existido en
el horizonte de México por mds de un siglo de industria, y atin el gobierno de Lépez
Obrador no ha mostrado interés en colocarla como parte de sus prioridades.
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Por tanto, comercialmente, un escenario probable es que el nuevo tratado no
elimine el déficit comercial de Estados Unidos en el corto plazo, pues México no se
concibe ni por sus tomadores de decisiones ni por los corporativos como otra cosa
que no sea una plataforma de exportacion. Es altamente probable, ademads, que en el
corto plazo se escenifique una confrontacién entre las fuerzas que desean mantener
a México como una plataforma de manufactura barata, apoyada en politicas de dum-
ping social, y aquellas que desean cambiar este destino para bien del trabajo y del
mercado.

Es posible que, al final de la jornada, el nuevo modelo laboral que se pretende
establecer en México se resuelva en el terreno de la lucha social y politica. La tercera
generacién de disposiciones laborales serd decisiva como fuerza externa empujando
el cambio. Pero el poder de inclinar la balanza en definitiva (tipping point) regresard a
las fuerzas internas poniendo a prueba su capacidad de superar a los grupos sindi-
cales, de gobierno e industriales que —por casi un siglo- han mantenido al pais bajo
un régimen de relaciones de trabajo de simulacién, salarios deprimidos, corrupcién

e inoperancias de las leyes e instituciones.
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ANExos
El mecanismo laboral de respuesta rapida (MLrr)

Mecanismo laboral de respuesta répida
|
El Mecanismo aplica de manera bilateral entre Estados Unidos y

Meéxico (Anexo 31-A), y entre Canadd y México (Anexo 31-B)

|
La parte reclamante considera de buena fe que a los trabajadores de una
instalacién cubierta les ha sido negado el derecho de libre asociacion y
negociacién colectiva conforme a las leyes de la otra parte

La parte reclamante solicita a la parte demandada realice una revision
por considerar que existe una denegacion de derechos

La parte demandada elige no realizar una revision La parte demandada elige s realizar una revision
La parte demandada determina que no La parte demandada determina que
existe una denegacion de derechos sl existe una denegacion de derechos

La parte reclamante no estd de acuerdo La parte reclamante
ue el problema
It |

en que el problema esté resuelto acuerda g
y comunica sus razones del desacuerdo estd resuelto

/ Las partes iniciardn
La parte reclamante podré solicitar Las partes DD_aQu&Ldan un consiltas (10 dias)
la integracién de un panel curso de reparacion

/ \ Las partes acuerdan un
La parte demandada La parte demandada curso de reparacion
acepta la verificacion rechaza la verificacion |
del panel del panel La parte reclamante no esta
de acuerdo en que la denegacion

\ / de derechos ha sido remediada

El panel realizard la verificacion (30 dias) |
/ \ La parte reclamante impone
El panel determina que El panel determina que medidas de reparacion
existe una denegacion no existe una denegacion |
de derechos de derechos
La parte demandada podra solicitar una

l determinacion de un panel si la
denegacion de derechos persiste

La parte reclamante
impone medidas de

reparacion Las partes acuerdan que la

| denegacion de derechos .
/ e g o "\ La parte reclamante podrd solicitar a un panel

La parte demandada que realice una nueva verificacion
|

puede solicitar que /

se celebren consultas
| La parte demandada El panel tomard una nueva
podré solicitar que un ——— | determinacién (30 dias)

Las partes acuerdan panel determine que ha T~

ue la denegacion i . .
¢ de derecﬁos tr(;maarj?l:cjle%neesagzﬁ La denegacién de La denegacion de derechos
ha sido remediada P de derechfs derechos fue remediada no ha sido remediada

| I

La parte reclamante La parte demandada no podra solicitar otra determinacién
elimina los remedios (180 dias), y las medidas de reparacion permaneceran hasta

que las partes acuerden que la reparacién ha ocurrido o un panel

determine que la denegacién de derechos ha sido reparada

Fuente: stps (2020).
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Art. 31-A.4 Parr. 6 PROCESO DE CONSULTAS DE BUENA FE
Duracion: 10 dias

REPRESENTANTES DE LA PARTE DEMANDADA Y DE LA PARTE RECLAMANTE

Departamento de Trabajo

Secretaria de Trabajo )
de Estados Unidos o Canada

y Prevision Social

_— A’ Mesa de andlisis
1S y medidas de

W reparacion

de consultas de
buena fe

Posibles resultados ®
Secretaria de Economia
.

Puntos de contacto de
Estados Unidos o Canada

Partes interesadas

B

Art. 31-A.4 Parr. 7, 9 RESULTADOS DE CONSULTAS DE BUENA FE

. 1 Si hay acuerdo sobre curso de reparacion

Se acuerda un curso de reparacion y se
implementa satisfactoriamente a opinion
de la parte reclamante

No hay acuerdo sobre la implementacion

Se acuerda un curso de reparacion pero la
parte reclamante no queda satisfecha con
su implementacion o no se implementa
en plazo acordado

Invocar

LS No hay acuerdo sobre curso de reparacion
panel

Ninguna de las partes queda satisfecha con el
curso de reparacién. En este caso, la parte
reclamante solicitard que el panel determine
sobre la supuesta Denegacion de Derechos
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Art. 31-A.4 Parr. 8 DESACUERDO SOBRE CURSO DE REPARACION

w

=

=z

E

< Notifica intencion Impone
Q2 por escrito de imponer sanciones
@ sanciones comerciales comerciales
&

g

15 dias previos m
de la Parte |
Reclamante sobre’o
la implementacién 10 dias previos

No hay acuerdo

3

8 Podré solicitar que sea

Z un Panel para que

2 determine si la Denegacion No se podran aplicar

; de Derechos persiste sanciones comerciales

& l — hasta que el Panel emita

Cs su determinacion
(=)

SOLICITUD PARA ESTABLECIMIENTO DE UN PANEL
Art. 31-A5y A6

Secretariado de la
Parte demandante

Parte Reclamante
@ Dentro de los

Solicita de buena fe al Notifica a 3 dias PEaI:1geeli:t:s

Secretariado del Mecanismo PANEL . De Parte habiles 2
establecimiento de un Panel inmediato  Demandada  ig jentes RofSOrCo

)

Cinco dias habiles después de su Lsta <WWON.
integracion el Panel debera confirmar reclamante demandante
que la Peticion: Lista
Verificacion
dentifica el lIdentifilca alas e Establedcelfl p
q eyes r to de buena fe i
Centrode Trabajo 4o garte demandada de la Parte reclamante po[gfgg';‘;{;?;,',iia

de Denegacion de
Derechos
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Art. 31-A.7 Parr. 7

PROCESO DE VERIFICACION IN SITU

30 dias 30 dias

-
£ Informa ala Parte VERIFICACION DETERMINACION
£ Demandada la

solicitud de Pueden participar

verificacion observadores in

situ en caso de que
ambas Partes lo
soliciten

! ! Aceptacion

Informa al Responde al
Propietario de  Panel sobre
la instalacion ~ aceptacion de

cubierta verificacion

PANEL
Parte Reclamante puede

solicitar el reconocimiento
en automético de la
existencia de una
Denegacion de Derechos

PARTE DEMANDADA

31-A.8 DETERMINACION DEL PANEL

2. Al hacer su determinacion

S Considerara la negativa de la
1. Antes de su determinacion Parte Demandada de permir

Proporcionard a las Partes la IR Ve e
oportunidad de ser escuchadas

> o .
= 3. Incluird recomendaciones
5. En la medida de lo posible (e sobre el curso de reparacién
Identificaré a los responsables de Y determ|_n'a la existencia de
la Denegacién de Derechos Denegacion de Derechos, a

solicitud de la Parte

CION S - 4. Proporcionara su punto de vista
Il;glg ETSEC';'\I/'ll'lg /; SlEII?\I A IEUPI;/I\.:?A Sobre la gravedad de cualquier
Denegacion de Derechos
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31-A9 RESULTADOS E IMPOSICION DE SANCIONES COMERCIALES

Parte Demandada recibe
determinacion del Panel sobre
existencia de Denegacion de Derechos

Parte Demandada puede solicitar consultas durante este periodo

5 dias habiles

+ Etapa de
Parte Recl 1 negociacion
de sanciones

notifica por

D escrito las 2
Sanciones a la comerciales

Parte Demandada
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