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La politica exterior canadiense
en el gobierno de Stephen Harper:

entre la conviccion y la polémica

Canadian Foreign Policy under the Stephen Harper Government:
Convictions and Polemics

OLIVER SANTIN PERA”

RESUMEN

Este trabajo revisa acontecimientos que han marcado la politica exterior canadiense del gobier-
no del primer ministro Stephen Harper, explicando los origenes y dindmicas que han posibilita-
do nuevos posicionamientos en la arena internacional al ir alejdindose de postulados tradiciona-
les que privilegiaban el multilateralismo y la proteccién del medio ambiente, lo cual ha generado
polémicas y cuestionamientos al gobierno conservador de Ottawa, sobre todo a raiz de su salida
del Protocolo de Kioto, de su apoyo irrestricto a Israel y del rompimiento de las relaciones diplo-
maticas con Irdn, lo cual es uno de los rasgos mds controvertidos de la gestion de Harper.
Palabras clave: Canadd, Harper, relaciones internacionales, Partido Conservador, Medio

Oriente.

ABSTRACT

This article looks at different events marking Canada’s foreign policy under Prime Minister
Stephen Harper’s government. It aims to explain the origins and dynamics that have allowed
Canada to take up new stances in the international arena, steering away from its traditional
positions that favored multilateralism and environmental protection. A great many polemics
have resulted from this, giving rise to challenges leveled at the Conservative government in
Ottawa, particularly in the wake of its departure from the Kyoto Protocol or its unqualified
support for Israel. Similarly, its severing of diplomatic relations with Iran has added further
controversy to Stephen Harper’s administration.

Key words: Canada, Harper, international relations, Conservative Party, Middle East.
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MEeTopoLOGIA

Con el propésito de identificar la nueva faceta diplomaética del gobierno conserva-
dor de Stephen Harper en relacién con las diversas regiones del mundo, se hace ne-
cesario el uso de distintas herramientas metodolégicas de investigacion, sobre todo
con el fin de encontrar apoyo para identificar ciertas pautas de accién predominan-
tes en la politica exterior canadiense. Para ello, utilizaremos el método deductivo, a
través del cual compararemos informacién recabada de diversas fuentes primarias y
secundarias. El objetivo es generar algunas ideas comprobables, que puedan some-
terse al escrutinio académico. Tal ejercicio ayudard a fortalecer la propia estructura
del trabajo, ofreciendo varias respuestas a las premisas que irdn surgiendo durante
el desarrollo de este ensayo.

En buena medida, lo que proponemos es que en Canada se vienen desarrollan-
do nuevas formas de hacer politica hacia el exterior, lo que genera nuevos espacios
de reflexién y debate. Acudiremos al método deductivo, “ya que es un procedimien-
to cientifico que aporta el fundamento de racionalidad formal necesario para comen-
zar el proceso sistemadtico del busqueda del conocimiento” (Hurtado Leén, 2007: 63).

INTRODUCCION

La llegada del siglo xxi trajo a Canad4 una serie de cambios y ajustes en su politica
que se manifestaron a través de cinco elecciones federales de 2000 a 2011; ello supuso
un activismo electoral poco comtn para el pais, pues se convocé a los votantes a
emitir su sufragio cada veintiséis meses en promedio. Esto generé un escenario poli-
tico muy activo, y a veces caético, que hizo transitar al pais de un dominio avasallante
del Partido Liberal a finales del siglo xx a una hegemonia total del Partido Conserva-
dor para inicios de la segunda década del siglo xxu.

De estas elecciones, la de 2011 cobra especial significado, pues los conservado-
res alcanzaron la mayoria después de lograr 165 de los 308 escafios en disputa para
conformar la Cdmara de los Comunes (Parliament of Canada, 1867-2015). En estas
mismas elecciones, los liberales alcanzaron los ntimeros mds bajos de toda su histo-
ria tras obtener solamente treinta y cinco curules, con lo que se convirtieron en la
tercera fuerza politica del pais detras del Partido Neodemécrata, que con ciento dos
asientos se constituirfa como la primera oposicién en la xr1 legislatura.

De tal modo que a partir de la consolidacién del conservadurismo, el primer
ministro Harper se ha concentrado en desarrollar una politica exterior mds pragma-
tica, colocando a Canadd en una posicién protagénica poco habitual en temas con-

126



LA POLITICA EXTERIOR CANADIENSE
ANALISIS DE ACTUALIDAD

troversiales que involucran a diferentes actores y regiones del escenario internacio-
nal. Este nuevo papel mds activo y polémico del gobierno canadiense se contrapone
con el perfil mediador y de cardcter multilateral establecido con éxito por las admi-
nistraciones anteriores, ya sea de extraccién liberal o conservadora.

Una muestra de ello son las fuerzas de pacificacién (Peacekeeping Operations)
amparadas por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), y es que las mismas
fueron una propuesta del gobierno canadiense a la comunidad internacional ante la
crisis del Canal de Suez de 1956 en la que estaban involucrados Israel, Egipto, Fran-
cia y Gran Bretafia. Por ello, la salida negociada a dicho conflicto involucré al entonces
ministro de Relaciones Exteriores de Canadd, Lester Pearson,’ quien logré conformar
una fuerza multinacional en la zona para crear un drea de amortiguamiento bélico que
serfa resguardada por fuerzas militares y policiacas de distintos paises. Caber afiadir
que esta primera misién multinacional fue encabezada por el general canadiense Eed-
son Louis Millard “Tommy” Burns, mejor conocido como E. L. M. Burns (Clark, 2014).

Consideramos importante advertir que precisamente a partir del conflicto del
Canal de Suez, la diplomacia canadiense gozé de un prestigio como pafs promotor
de las negociaciones y buscador de salidas consensuadas en asuntos de cardcter in-
ternacional. De hecho, Canadd particip6, al menos hasta 2002, en todas las operacio-
nes de pacificacién de la onu (Goulding, 2003). En este sentido, debe advertirse que
la dindmica canadiense como pais promotor del multilateralismo a partir de la se-
gunda mitad del siglo xx no encontré grandes divergencias entre gobiernos liberales
o conservadores, condicién que permitié al pais desplegar una diplomacia sélida.

Tal y como lo sefiala Joe Clark, politico y ex primer ministro canadiense:

Histéricamente s6lo ha habido unos cuantos casos de diferencias significativas en politica
exterior entre los dos partidos nacionales. Liberales y Conservadores Progresistas [que
son precisamente las dos agrupaciones que formaron gobierno en Canadd durante el si-
glo xx]... la regla ha sido el alto grado de continuidad en la politica y en el enfoque que los
diferentes gobiernos canadienses dan a los asuntos internacionales en una variedad de
temas: multilateralismo, seguridad colectiva, derechos humanos, desarrollo internacio-
nal, libre comercio, medio ambiente, cercanifa y cooperacién con Estados Unidos, compro-
misos con China, un papel balanceado en Medio Oriente, apoyos activos a las Naciones
Unidas y solidaridad con la sociedad civil y las onG (Clark, 2014: 24).2

! Posteriormente Lester Pearson fungirfa como primer ministro canadiense de 1963 a 1968.
2 Todas las traducciones son del autor, salvo que se indique de otra forma.
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Entonces, afirmo por ello que las dindmicas puestas en marcha por el gobierno
de Stephen Harper en afios recientes parecerian obedecer mds a sus convicciones
personales, pues es un individuo de profundas creencias religiosas, de orientacién
evangélica y miembro activo de grupos de la ultraderecha canadiense como la Na-
tional Citizens Coalition (Ncc), organismo fundado a principios de los afios setenta y
que ha pugnado tradicionalmente, entre otras cosas, por el adelgazamiento del Estado
y de sus programas sociales. Al mismo tiempo, la Ncc centra buena parte de sus dogmas
politicos en la postura férrea en contra del apoyo al desempleo y a las agrupaciones sin-
dicales publicas, a lo que se afiade su apoyo irrestricto a Israel.

En cuanto a sus origenes, Harper es oriundo de la cosmopolita provincia de
Ontario, aunque desde muy joven decidié mudarse a Alberta, cuna tradicional de los
segmentos mds conservadores y ortodoxos del pafs. Ya instalado en esa provincia,
realiz6 estudios profesionales y de posgrado en la Universidad de Calgary. Allf co-
noceria a Preston Manning, lider politico provincial y miembro muy reconocido de
la Alianza Evangélica de Canadd. Durante esa etapa, Harper se hizo miembro de la
Alianza Cristiana y Misionera, movimiento de corte evangélico (cipos, 2011).

Durante los afios ochenta, Harper fue escalando posiciones politicas cobijado
por su mentor Preston Manning, quien lo invit6 a participar en la conformacién de
un partido nuevo, el Reformista, agrupacién politica que responsabilizaba al gobernan-
te Partido Conservador Progresista de ignorar los intereses de las provincias del Oeste
y gobernar de manera muy similar a los liberales.? Entre sus potenciales votantes se
encontraban los opositores al bilingiiismo, a la inmigracién, al reconocimiento del
multiculturalismo, al autogobierno de los pueblos aborigenes, al aborto y al matrimo-
nio entre personas del mismo género (Flanagan, 2009a: 41).

Para las elecciones federales de 1993, Stephen Harper obtuvo un asiento en la
Céamara de los Comunes por el distrito de Calgary West, Alberta. Posteriormente,
una serie de diferencias en el estilo de hacer politica lo llevé a renunciar a dicha
curul en 1997, para luego fungir como presidente de la Ncc, donde permaneci6 hasta
2002, cuando gano el liderazgo de la recién constituida Alianza Conservadora Cana-
diense, partido politico que heredaria la estructura del Partido Reformista después
de que éste mostrara dificultades para extenderse electoralmente hacia otras regio-
nes del pafs.

Desde ahi, Harper proyecté y consolidé su imagen como una figura capaz de al-
canzar la unién de las derechas en el pais, divididas hasta ese momento en dos parti-

dos politicos: la Alianza Reformista Conservadora Canadiense y el Partido Conserva-

3 Para una revisién de las divergencias entre los conservadores de Canad4 durante este periodo, véase
Flanagan (2009b: 37).
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dor Progresista. De este modo, después de una serie de estrategias, a finales de 2003
lograria unificarlas en una nueva agrupacién: el Partido Conservador de Canada.

Ya como lider de la derecha en el Parlamento, Harper se consolidé como lider de
toda la oposicién tras colocar a su partido en la segunda posicién detrds del gober-
nante Partido Liberal. Dos afios después, en las elecciones federales de 2006, el Parti-
do Conservador llegaria al poder tras obtener 124 curules, aunque con un gobierno de
minorfa. En 2008, tras la crisis econémica mundial desatada por la situacién inmobi-
liaria en Estados Unidos, el Partido Conservador convocaria a nuevas elecciones, ga-
nando 143 asientos en la Cadmara de los Comunes; no obstante esos niimeros, el se-
gundo mandato de Harper, de 2008 a 2011, serfa también de minorfa* y se caracterizé
por la falta de acuerdos entre los partidos de oposicién y el gobierno conservador.

Durante dicha etapa, el primer ministro se concentré en ofrecer una imagen de
eficaz conductor de la economia, amparado en una disciplina y obediencia partidis-
ta absoluta. Gracias a ello, en las elecciones federales de 2011 convocadas por la opo-
sicidn, el resultado volvid a favorecer a los conservadores tras alcanzar 165 asientos
de los 308 en disputa, lo que otorgé a Stephen Harper y a su partido la posibilidad de
encabezar un gobierno de mayoria y, amparado en ella, poner en marcha una serie
de reformas conservadoras de gran calado a nivel nacional.

En lo que corresponde al 4mbito internacional, el fortalecimiento de Stephen
Harper hizo que de inmediato se percibiera su sello particular en diversos tépicos de
interés mundial, pues su administracién ha sido clara en cuanto al sitio que debe
ocupar Canadé en ese contexto. Esto es posible ya que el federalismo canadiense
otorga amplios poderes al primer ministro en asuntos externos, y estos poderes se
extienden de forma considerable si aquél encabeza un gobierno de mayoria, pues es
simultdneamente lider del partido en el poder y de los diputados y senadores de su
partido en el Parlamento.

Estas prerrogativas de las que goza el Poder Ejecutivo canadiense han permiti-
do a Harper asumir una serie de posturas en la arena internacional que parecerian
exceder sus propias atribuciones; sin embargo, al final son totalmente legitimas de
acuerdo con los marcos legales del pafs, pues en un sistema federal como el cana-
diense, el Ejecutivo posee facultades extraordinarias para determinar el rumbo de
las relaciones exteriores por ser precisamente el representante directo de los intereses
canadienses en el exterior. Al respecto, el académico canadiense David Johnston
comenta: “Los defensores del estilo de Stephen Harper afirman que él ha desplega-
do un liderazgo firme basado en principios morales sélidos como una roca, no muy

4 Debe sefialarse que para alcanzar el estatus de gobierno mayoritario, en Canadé cualquier partido requiere
obtener el 50 por ciento mas uno de las curules en la Cdmara de los Comunes. De esta manera, al contar con
308 escafios en su cimara baja, la cifra requerida era 155.
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diferentes de los de Winston Churchill o Ronald Reagan [...], la mayoria de los cana-
dienses admira sus convicciones y su habilidad para que las cosas se hagan” (John-
son, 2011: 17).

Desde luego que este tipo de afirmaciones puede discutirse desde varios dangulos.
Empero, lo cierto es que expresa el sentir de una considerable parte de la poblacién
en Canadd respecto de su primer ministro. Ahora bien, adentrarnos en los debates de
la sociedad canadiense sobre la forma de encarar sus relaciones con el exterior, de con-
cebir el futuro de su sistema politico o estudiar las dindmicas electorales y su impac-
to social superan por mucho las metas de este articulo. Es por ello que a continuacién
abordaremos algunas reflexiones acerca del papel de Canada en el mundo, asi como
a sus principales exponentes. Acto seguido nos centraremos en ejemplificar con algu-
nos eventos que muestran el giro que ha dado la politica exterior canadiense en afios
recientes, sobre todo en asuntos relativos a Medio Oriente y en materia ambiental.

ALGUNAS CONSIDERACIONES TEORICAS DEL PAPEL
QUE JUEGA CANADA EN EL MUNDO

Si bien el objetivo de este articulo no es hacer una nueva revision de las teorias que
explican la posicién de Canadd en el mundo, las cuales por cierto ya han sido am-
pliamente estudiadas, si consideramos importante abordar brevemente algunas de
ellas, sobre todo para reconocer e identificar ciertas particularidades de la politica
exterior del gobierno conservador de Stephen Harper.

Debemos apuntar que durante los afios ochenta estas discusiones llegaron a su
nivel mds productivo, al reflexionarse sobre el lugar que debia ocupar Canadd en sus
relaciones con Europa, Estados Unidos y el resto del mundo. As{ se reconocieron tres
corrientes principales: la primera de ellas solia presentar a Canadd como una poten-
cia principal, amparada en su poderio econémico y la posesién de recursos naturales,
la segunda ubicaba al pais como una potencia media y la tercera como un satélite de
Estados Unidos.

Entre los tedricos canadienses que pretendian ubicar a Canadd como una poten-
cia principal destacaron David Dewitt y John Kirton, quienes en su obra Canada as a
Principal Power: A Study in Foreign Policy and International Relations sefialaron que
como Estados Unidos se hallaba en franco descenso como potencia hegemoénica y el
estatus del sistema internacional era poco claro, Canadé ocuparia un sitio como po-
tencia principal, colocindose asf en el escalén mds alto gracias a la capacidad de su
poder auténomo para defender sus propios intereses (1983: 4); sin embargo, esta teo-
ria no reconocié en su justa medida el poderio militar de Estados Unidos ni tampoco
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analiz6 la complejidad de las relaciones con ese pais, dando por hecho que Canada
podria tomar decisiones unilaterales sin importar las consecuencias versus el gobier-
no de Washington.

La segunda corriente de pensamiento, la que ubicaba a Canadd como potencia
media, fue quizd la que mayor aceptacién y difusién tuvo durante las dltimas déca-
das del siglo xx. Planteaba que el pais jugaba un papel muy activo en diversos foros
multilaterales, lo que permitfa a su gobierno tener una visién amplia en asuntos in-
ternacionales. Entre los tedricos que defendieron esta idea destacan Kim Richard
Nossal (1989), quien afirmé que el poder resulta subjetivo y en realidad todo depen-
de de su ejercicio, es decir, determinar el tipo de poder que tenfa Canada requeria,
primero, estudiar y analizar su activismo en la arena internacional para posterior-
mente determinar su influencia.

Lo anterior resultaba evidente a través de la activa presencia canadiense en di-
versos foros (oNU, 0TaN, Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, NORAD 0
posteriormente la OEA). Asi, la teorfa que caracterizaba a Canadd como una potencia
media dependia de la cooperacién mundial como mecanismo para apuntalar los in-
tereses estratégicos canadienses. Esto requerfa que Ottawa mantuviera un bajo perfil
y que, al mismo tiempo, pusiera en marcha una dindmica oficial promotora de la
paz, la democracia y la negociacién.

Con el fin de fortalecer sus planteamientos, Nossal afirmaba que ningtn Estado
era auténomo pues ni siquiera el mds poderoso podia actuar de manera unilateral y
esperar la complacencia del resto del mundo. De acuerdo con esa postura, Canada
no podia aspirar a actuar como quisiera ni en el plano interno ni en el externo, por
ello la politica y la diplomacia canadienses tenfan que disefiarse de acuerdo con me-
tas factibles (Nossal, 1989: 75). Es oportuno afiadir que este posicionamiento oficial
canadiense fue el que se puso en marcha —con relativo éxito— en diversos foros de
cardcter multilateral, pues logré ubicar al pais precisamente como un importante
actor en la bisqueda de soluciones de cardcter internacional.

En la actualidad, podemos decir que quizé la mayor drea de oportunidad de la
teorfa de la potencia media de Nossal fue la del papel de Canada frente a un mundo
unipolar, en el que la apertura de mercados y el fortalecimiento de regiones comer-
ciales se convertirfan en temas recurrentes durante la dltima parte del siglo xx.

Finalmente, la tercera teoria sobre el papel de Canadd en la arena mundial es la
desarrollada por Stephen Clarkson, que perfilaba al pais como satélite de Estados
Unidos. En ella, el académico canadiense establece que la relacién con Estados Uni-
dos constitufa un duopolio desequilibrado, comparable con otros ubicados en otras
regiones, como Corea-Jap6n, Irlanda-Inglaterra, Polonia-Unién Soviética (Clarkson,
1985: 276).
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Asf, en su libro Canada and the Reagan Challenge: Crisis and Adjustment 1981-1983,
cuestiona el presunto cardcter multilateral de Canadd, al afirmar que su posicién
como mediador en la oNU obedecia en buena medida a las necesidades, e incluso a la
sugerencia de Estados Unidos (1985: 278). Esta teoria resulté muy polémica, ya que
mostraba la falta de independencia de Canadd en sus relaciones internacionales, y si
bien la teorfa proporciona marcos conceptuales interesantes para su andlisis y desa-
rrollo, es preciso sefialar que Ottawa no opera siempre como un satélite de Estados
Unidos, pues Canadd ha desarrollado, sobre todo en los dltimos afios, agendas pro-
pias en materia de politica exterior, y es claro que no siempre han sido coincidentes
con las de Washington.

Una vez sefialadas dichas corrientes tedricas, procederemos a exponer, en orden
cronolégico, algunos acontecimientos que caracterizan la nueva tendencia canadien-
se en materia de politica internacional durante la administracién de Harper.

LA DERROTA TRAS INTENTAR OCUPAR UN ASIENTO
EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA ONU (OCTUBRE DE 2010)

Como se ha sefialado, la diplomacia canadiense goz6 durante décadas de un alto ni-
vel de prestigio internacional como impulsor del multilateralismo y de la resolucién
de conflictos de manera pacifica a través de la oNU y otros organismos. Canadéd con-
tribuy6 desde el principio con personal militar en cada una de las treinta y tres
operaciones que tuvieron lugar durante los afios de la guerra fria. Incluso ya habia
militares canadienses en calidad de observadores atn antes de que se estableciera de
manera oficial la uNGomar,® que fue la primera operacién de paz de la posguerra fria
(Goulding, 2003: 127).

Asf, en tanto fundador de la onu, Canada procuré desde 1945 mantenerse como
miembro muy activo de las misiones multilaterales a nivel mundial, siendo ése pre-
cisamente su perfil mds conocido. Cabe sefialar que, hasta 2006, Canadé contribuyé
con 120 000 soldados a las fuerzas de pacificacién de la ONU y posee el segundo lugar con
el mayor nimero de bajas en dichas misiones (Canada History, 2013); sin embargo, a
partir de la llegada de Stephen Harper al poder en ese mismo afio, la presencia de
Canadad en las fuerzas internacionales de paz de la oNU ha ido menguando afio con
6

afio,® no asi su deseo de formar parte —como miembro no permanente— del Consejo

5 Operaci6n de paz de las Naciones Unidas desplegada de mayo de 1988 a marzo de 1990 en Afganistdn. Su
objetivo fue verificar la correcta retirada de tropas soviéticas de Afganistan y el retorno de refugiados desde
territorio pakistani, buscando garantizar el respeto al alto al fuego entre las partes involucradas.

¢ En 2013, Canad4 fue el pafs nimero 59 en ofrecer militares y especialistas a la oNU (véase United Nations
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de Seguridad de dicho organismo. Cabe afiadir que el pais ya habia sido miembro en
seis ocasiones, al salir avante en los respectivos procesos de votacion.

En ese sentido, una vez concluido el periodo 2009-2010 para miembros no per-
manentes del Consejo de Seguridad del grupo de paises europeos occidentales y otros,
del que Canad4 forma parte,” el gobierno de Harper se manifest6 interesado en ser
integrante del organismo de seguridad durante el bienio 2010-2011; no obstante, en
el mismo periodo decidieron contender también Alemania y Portugal dentro del blo-
que de paises occidentales, lo que significaba que tres candidatos de una misma regién
contendian por dos asientos; de este modo, en la ronda de votacién del 12 de octu-
bre, Alemania result6 vencedora con 128 votos, seguida de Portugal y Canad4.?

Este resultado dejé s6lo un lugar disponible para dos aspirantes (Canadd y Por-
tugal), por ello se determiné llevar a cabo una segunda ronda de votacion a fin de
que alguno de estos paises pudiera alcanzar los dos tercios requeridos de los sufra-
gios y asf declararse vencedor.’ De inmediato los representantes portugueses y cana-
dienses emprendieron una rdpida labor de cabildeo entre los paises miembros de la
ONU para ganar su voto.

En esta segunda ronda, Portugal se colocé adelante de Canadd al sumar 113 vo-
tos frente a 78 de su rival, lo que obligaba a efectuar una tercera ronda, pues Portugal
autn no alcanzaba los dos tercios requeridos; sin embargo, al ser evidente que Cana-
da no sumaria mds votos, la delegacién canadiense decidi6 retirarse de la contienda;
no obstante, y pese al anuncio de retiro de los representantes canadienses, la vota-
cién debia llevarse a cabo. En esta tercera ronda Portugal alcanzé 150 votos, es decir,
més de los dos tercios del total. “Esta fue la primera vez que Canad4 buscaba sin
éxito alcanzar un asiento en el Consejo de Seguridad en sus sesenta afios de existen-
cia” (Wells, 2013: 276).

Sin duda, la derrota calé hondo en el gobernante Partido Conservador y por ello
rdpidamente decidieron sefialar a un responsable: Michael Ignatieff, lider del Partido
Liberal, por supuestamente haber boicoteado con sus criticas, al interior del Parla-
mento, la candidatura de su pafs en pleno proceso de votacién del Consejo de Segu-
ridad (Santin, 2014: 159-160).

Peacekeeping, 2013). Es importante afiadir que para el periodo enero-mayo de 2014, Canad4 tenia desple-
gados 120 efectivos en diversas operaciones de paz en el mundo, niimero muy pequefio si se compara con
los aportados por paises latinoamericanos en el mismo lapso, como Uruguay (1 821), Brasil (1 714), Argenti-
na (873), Perti (406) o Guatemala (317) (United Nations Peacekeeping, 2014).

7 Es importante sefialar que los diez asientos no permanentes del Consejo de Seguridad de la oNU se reparten
de la siguiente manera: Africa (3), América Latina y el Caribe (2), Europa Occidental y otros (2), Asia (2) y
Europa Oriental (1).

8 Las cifras de este proceso pueden consultarse en La vanguardia (2010).

9 En 2010 la votacién se realizé entre 192 paises miembros de la Asamblea General de Naciones Unidas.
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Para el ex primer ministro canadiense y lider del extinto Partido Conservador
Progresista, Joe Clark, lo sucedido en esa ocasién en la onu fue un resultado claro del
“desprecio manifiesto hacia el multilateralismo por el gobierno de Harper desde el
principio de su administracidn, y esta [percepcién] se vio reforzada en 2010 cuando
Canad4 fue derrotado en su intento por ocupar un asiento en el Consejo de Seguri-
dad” (Clark, 2014: 29).

La anterior apreciacién se refuerza al conocerse que la posicién de los 57 Esta-
dos miembros de la Conferencia de la Organizacién Isldmica'® suele ir en bloque en
este tipo de votaciones. En tal sentido, el firme apoyo brindado por Harper al gobier-
no israelf desde su ascenso al poder contravino la posiciéon de las naciones islamicas
al respecto y contrasté también con la posicién conciliadora y de bajo perfil caracte-
ristica de las administraciones canadienses previas (Edwards, 2010).

También los comentarios expresados por Clark son ejemplo de las duras criticas
que gener¢ este revés diplomadtico entre el sector politico canadiense, pues responsa-
bilizé a Harper del resultado adverso en la oNU por sus constantes fricciones con la
Conferencia de la Organizacién Isldmica y su abierto rechazo a la Iniciativa de Paz
Arabe para el Medio Oriente dada a conocer en 2002 y que planteaba recorrer las fron-
teras de Israel hasta el punto en que se encontraban antes de la guerra de los seis dias
de 1967. Desde luego, dicha propuesta no fue aceptada por Estados Unidos ni por
Israel, pues afirmaban que tal guerra habia sido una accién defensiva del Estado israeli.

En cierta medida, la derrota canadiense en su intento por obtener el lugar en el
Consejo de Seguridad de la oNuU en 2010 devel que el gobierno de Harper asumia
posiciones internacionales basandose en posturas personales ideolégicas y religio-
sas. Esto era posible gracias a que “el primer ministro es el jefe de comunicacién del
gobierno hacia el exterior y del exterior hacia adentro. Dentro del 4mbito de las rela-
ciones internacionales, el primer ministro es el principal diplomético canadiense y
pilar en la toma de decisiones sobre politica exterior” (Johnson, 2011: 116).

De hecho, este giro més directo y menos diplomatico hacia el tema israeli no se
circunscribié solamente al primer ministro Harper, sino también se hizo visible entre
una parte considerable de su gabinete. Muestra de ello es lo expresado por su ministro
de Relaciones Exteriores de 2008 a 2011, Lawrence Canon: “No vamos a dar marcha atras
en nuestros principios que son la base de nuestro gran pafs y vamos a continuar subra-
yandolos en el escenario internacional [....]. Algunos incluso dirdn que debido a nuestro
apego a esos valores es que perdimos un asiento en el Consejo [de seguridad]. Si ése
fuera el caso, entonces que asi sea” (Global Geopolitics & Political Economy, 2010).

10 Organismo internacional creado en 1969 que aglutina a Estados musulmanes.
11 Es muy oportuno afiadir que Portugal fue uno de los paises occidentales que recibieron con agrado la
iniciativa de paz drabe.
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Pero las expresiones en ese tenor sobre el tema no quedarian ahi, pues incluso
enfrentando la realidad de la dolorosa derrota en la onu, el propio Stephen Harper

declararfa dfas después en Ottawa:

Al final de cuentas, se obtienen muchos mds votos por ser antiisraeli que por tomar una
posicién firme, pero mientras yo sea primer ministro, sin importar que sea la onu, la fran-
cofonia o cualquier otro foro, Canadd va a tomar siempre esta posicion [de apoyo a Israel]
sin importar el costo. Y no s6lo porque sea lo correcto, sino porque la historia nos muestra
que la ideologia antiisraeli que amenaza la existencia del pueblo judio es en el largo plazo

una amenaza también para todos nosotros (Harper, 2010).

Con estas palabras, el gobierno de Harper cerré uno de los capitulos mds incé-
modos de su administracién en el &mbito internacional, tras ubicar a su pafs en un
sendero que impulsa y apoya el unilateralismo de Israel, y muestra de ello es el si-
guiente punto.

LA SOLIDARIDAD Y ACTIVISMO CANADIENSE
EN PRO DE ISRAEL (2010-2014)

El ex primer ministro conservador Joe Clark ha expresado de forma reiterada que
Canada jug6 tradicionalmente un papel de mediador en Medio Oriente, procuran-

do encontrar salidas negociadas entre las partes en conflicto durante siete décadas:

Nosotros tenemos relaciones productivas con ambos grupos, drabes e israelies, y ayuda-
mos a reconciliar algunas de sus mds turbulentas diferencias, tanto en nuestro propio
derecho como por medio de las Naciones Unidas [...]. El gobierno de Harper de manera
abierta rechaza la imparcialidad en Medio Oriente. No hay interés por ser imparciales.
Sobre eso, el ministro de Relaciones Exteriores [de mayo de 2011 a febrero de 2015], John
Baird, ha dicho: “No somos érbitros, estamos en favor de una de las partes”, y esa parte
es, lo subrayamos, Israel (Clark, 2014: 79-80).

Por su parte, para el académico naturalizado canadiense, Kim Richard Nossal,
esta nueva retdrica de apoyo irrestricto a Israel comenzé en febrero de 2010, justo
cuando el entonces agregado del ministerio de Relaciones Exteriores de Canadd, Pe-
ter Kent, afirmé que “un ataque en contra de Israel podria ser considerado como un
ataque a Canad4” (Farney y Rayside, 2013: 153); sin embargo, el propio Nossal refie-
re que esta postura cercana a Israel tiene diversos antecedentes, como expresiones
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del propio Harper en las cuales revelaba abiertamente su filia hacia el Estado israeli.
Por ejemplo, en mayo de 2008 aseveré:

Nuestro gobierno cree que quienes amenazan a Israel también amenazan a Canadd,
porque hasta la tltima gran guerra se demostré que el fanatismo en contra de algunos es
como un combustible incendiario que nos amenaza a todos, por ello [el fanatismo] debe
ser erradicado de cualquier lugar en donde surja [...]. En esta batalla en curso, Canada
permanece firme, lado a lado con el Estado de Israel, nuestro amigo y aliado en la gran

familia de naciones democréticas (Farney y Rayside, 2013: 153).

Resulta interesante encontrar un considerable niimero de alusiones en donde
Harper da cuenta de su filia hacia Israel. En dicho sentido, otra persona que ha ex-
presado su simpatia, en una forma quizd mds reveladora y polémica, es el escritor y
columnista canadiense Yves Engler, quien en su libro The Ugly Canadian. Stephen
Harper’s Foreign Policy (2012) afirma que tal actitud en pro de Israel suele ser muy co-
mun entre cristianos evangélicos, quienes creen en la necesidad de hacer regresar al
pueblo judio al Medio Oriente, a fin de acelerar la segunda venida de Cristo. En tal
sentido, en abril de 2010, el Jewish Tribune report6 que el diputado conservador brita-
nico Jeff Watson hizo publicos los saludos recibidos de parte del primer ministro ca-
nadiense Stephen Harper, quien en una misiva le expresaba que la creacién del Estado
de Israel cumplia precisamente con la promesa de Dios de reunir al pueblo judio de
todos los rincones del mundo (Engler, 2012: 114).

En su trabajo, el propio Engler agrega que “cerca del 10 por ciento de los canadien-
ses son cristianos evangélicos, incluidos el primer ministro y algunos ministros de su
gabinete. La base de apoyo mds grande de Israel son los cristianos” (Engler, 2012: 115).

Ahora, si bien esta postura mds activa y visible del gobierno canadiense es coinci-
dente ideol6gicamente con la opinién del primer ministro de Canadd y de su circulo més
cercano, es conveniente decir que ha provocado también severas criticas entre sectores
de la izquierda canadiense por considerarlas contradictorias con los principios esgrimi-
dos por la diplomacia del pais durante décadas. Lo anterior alude al abierto apoyo de
Ottawa al gobierno de Israel, a pesar de ser acusado de violar sistematicamente la liber-
tad y los derechos humanos de los desplazados palestinos. Ante este tipo de sefialamien-
tos, el propio ministro canadiense de Relaciones Exteriores, John Baird, declaré: “Cana-
dé se mantiene hombro con hombro con Israel [...]. En pocas palabras, Israel es digno de
nuestro apoyo porque su sociedad comparte muchos valores con Canada: libertad [...]
democracia [...], derechos humanos [...], y Estado de derecho” (Soos, 2013).

Cabe afiadir que el ministro de Relaciones Exteriores, John Baird, se constituy6
en uno de los colaboradores de Harper que mayor apego expresé por Israel. Asf,
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desde su posicién como jefe de la diplomacia canadiense, durante una gira de traba-
jo en territorio israelf Baird expresé que “Israel no tiene amigo més grande que Ca-
nadd” (Engler, 2012: 113). En respuesta a esta afirmacién, “el ministro de Finanzas de
Israel, Yuval Steinitz, bromed y respondié: “Yo creo que Canadéa es mejor amigo
de Israel que incluso nosotros mismos, los israelies’” (Engler, 2012). Este tipo de suce-
sos han provocado que diversos académicos y veteranos diplomadticos canadienses
afirmen que el pais se encuentra en medio del cambio més dréstico y profundo des-
de la posguerra (McDonald, 2011: 311).

Precisamente por este tipo de antecedentes, a pocos sorprendié que en octubre
de 2010 Canada fungiera como sede para la segunda Cumbre Interparlamentaria
para Combatir el Antisemitismo. En este evento, el gobierno de Ottawa manifesté su
adhesién absoluta a la causa israeli sin importar las consecuencias que pudiera gene-
rarle dicha declaracién dentro de la oNy, tal y como terminé ocurriendo dias después
en la ya mencionada votacién para ocupar un asiento en el Consejo de Seguridad.

Debemos afiadir que esta cumbre en particular sirve para que diputados de cua-
renta paises, gobernados todos ellos segtin el sistema parlamentario, lleguen a acuerdos
y establezcan declaratorias comunes para generar el mayor impacto internacional po-
sible. En esta reunioén celebrada en Ottawa se elaboré un documento final en el que los
asistentes declaraban que el mundo se enfrentaba a un nuevo tipo de antisemitismo
consistente en una critica excesiva e injusta al Estado de Israel. En la clausura, el primer
ministro Harper afirmaria que este nuevo antisemitismo era mds complejo y que “apro-
vechaba los disparates antiamericanos, antisemitas y antioccidentales dirigiendo sus
acusaciones al pueblo judio —que habia llegado a su patria judia— como el motivo de
las injusticias y conflictos en el mundo, utilizando de manera perversa el lenguaje de la
defensa de los derechos humanos para llevarla a cabo. Nosotros debemos de ser im-
placables denunciando este antisemitismo por lo que significa” (Galloway, 2010).

Ahora, en lo que corresponde al &mbito multilateral, la administracién de Ste-
phen Harper ha disefiado una estrategia tendente a descalificar y debilitar a las auto-
ridades y representantes palestinos en foros de cardcter internacional. Como ejem-
plo de ello, vale la pena recordar las acciones emprendidas por el gobierno de
Ottawa, al cancelar sus aportaciones voluntarias a la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNEsco) en represalia porque este
organismo —luego de una votacién en octubre de 2011- acept6 a la Autoridad Nacio-
nal Palestina como miembro con plenos derechos. Esta decisién canadiense sigui6 la
brecha trazada por Estados Unidos, una vez que Washington decidiera cancelar sus
aportaciones al organismo, lo que fue un duro golpe.

En su pagina oficial, el gobierno canadiense lamenté profundamente la decisién
de la UNEscO y acusé a los paises que secundaron el ingreso palestino de ser los ver-
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daderos responsables del recorte financiero por no haber pensado en las consecuen-
cias econémicas que tendria su decisiéon. En ese mismo documento, el gobierno de
Harper dejaba claro que su administracién no volveria a destinar fondos para cubrir
déficit presupuestario alguno del organismo (Foreign Affairs and International
Trade Canada, 2011).

Existe evidencia precisa, de que la aceptacién de los palestinos en la UNEscoO ge-
ner6 desavenencias diplomaéticas entre varios de los miembros de la onU, principal-
mente porque la Autoridad Nacional de Palestina (aNP) no es reconocida como
miembro oficial de dicho organismo. Sus diplomaticos solicitaron entonces el reco-
nocimiento con el estatus de Estado observador. Una vez presentados los argumen-
tos en favor y en contra, se emplazé a una votacién para dirimir el asunto en no-
viembre de 2012: 138 paises se pronunciaron a favor, 41 se abstuvieron y 9 votaron
en contra. Tales nlimeros otorgaron a Palestina el estatus de Estado observador, ade-
mads de que se reconoci6 su derecho a la autodeterminacion.

Como era de esperarse, una vez més el gobierno canadiense expresé abiertamen-
te su rechazo ante tal posibilidad y lo dejé de manifiesto con su voto en contra. Los
ocho paises que junto a Canadd rechazaron otorgar el estatus de Estado observador
a Palestina fueron: Israel, Estados Unidos, Nauru, Palau, Micronesia, las Islas Mars-
hall, Reptiblica Checa y Panam4 (Cafio, 2012).

Tras el éxito de su ingreso a la UNEsco y el reconocimiento de la ANP como Estado
observador en la oNy, trascendid, a principios de 2013, que las autoridades palesti-
nas estudiaban la posibilidad de acusar a Israel ante la Corte Penal Internacional
(cpr) debido a los abusos cometidos por el ejército de Israel en contra de la poblacién
civil en Gaza en 2008 y 2009, y por la construccién sistematica de viviendas para ciu-
dadanos israelies en territorios palestinos.

Esta situacién volvié a generar nuevos episodios de discusién en foros interna-
cionales, pues Palestina, al no ser reconocida como un Estado formal ante la ony, ca-
rece de facultades legales para llevar a cabo acusaciones como Estado miembro de la
Corte Penal Internacional (cp1) y el que un Estado observador miembro de la onu
amague con acusar a otro Estado formal ante la cp1 constituiria un antecedente muy
grave en contra de Israel, sobre todo porque justo buena parte de su capital politico
recae en la difusion sistemadtica de los abusos y crimenes cometidos en contra de la
poblacién judia durante la segunda guerra mundial y que por ello es necesario el
establecimiento de una patria para el pueblo judio.

De este modo, la posibilidad de que Israel fuera acusado de infligir violencia
excesiva en contra de la poblacién palestina (crimenes de guerra, genocidio, apar-
theid, colonialismo) generé una molestia profunda en el gobierno canadiense y de
inmediato amenazé a la Autoridad Nacional Palestina con eliminar todo tipo de
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ayuda econémica. Esto se hizo oficial en una reunién efectuada en Washington, en
marzo de 2013, cuando John Baird declaré en la conferencia anual del Comité de
Asuntos Politicos entre Estados Unidos e Israel que los palestinos enfrentarian las
consecuencias si decidian llevar a Israel ante la Corte Penal Internacional y ahi mis-
mo agregé: “Hemos sido muy claros desde el principio en que medidas como la que
hemos visto en la UNESCO 0 en la ONU y en particular en la Corte Penal Internacional
no pasardn inadvertidas y, sin duda, tendrdn consecuencias en la manera de condu-
cir nuestras relaciones con la Autoridad Palestina” (Blanchefield, 2013).

El gobierno de Harper amag6 con interrumpir la ayuda que los distintos gobier-
nos canadienses habian venido destinando a los palestinos desde 1993 y cuyo monto
era de alrededor de 30 millones de délares. Incluso, en un acontecimiento que expuso el
estrecho nivel de colaboracién entre el mandatario y el gobierno israeli, el primero
ofrecid, a principios de 2014, una ayuda extra de 66 millones de délares a la ANP, si el
lider palestino Mahmoud Abbas se comprometia a dejar de criticar a Israel en foros
internacionales (Goodman, 2014).

Esta muy activa y reciente historia de Canadd como promotor de la causa israeli
en la oNU ha dejado al gobierno de Harper en una encrucijada diplomética llena de
contradicciones con la tradicién negociadora del pais. Muestra de ello es uno de los
capitulos més recientes del conflicto palestino-israeli, en donde la representacién ca-
nadiense en la oNU decidié votar abiertamente en contra de una mocién del Consejo
para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que buscaba condenar una
ofensiva militar israeli en la franja de Gaza durante la cual murieron méas de mil pa-
lestinos y dejé a més de cinco mil heridos. Dicha mocién llamaba a la unanimidad
para iniciar una serie de investigaciones por crimenes de guerra; no obstante, Cana-
da se erigi6é como el tinico pafs de los cuarenta y siete miembros del Consejo que no
s6lo se manifest6 en desacuerdo, sino que votarfa en contra, derrumbando de paso
dicha mocién (McDonald, 2011).

Con el afdn de culminar este apartado, consideramos que un tema como el ex-
puesto abre muchos espacios de debate respecto del lugar que pretende ocupar la
administracién de Harper en lo tocante al tema de Medio Oriente, asf como la forma
en que ha asumido la defensa del Estado de Israel, ya sea por razones ideolégicas o
religiosas; sin embargo, también cabe la posibilidad de que esta nueva dindmica
conservadora en el Medio Oriente busque insertar a Canadd como un actor protagé-
nico y determinante en una de las regiones més conflictivas del mundo. El principal
problema radica en que, de ser asi, el primer ministro Harper atin no lo ha hecho
saber al mundo.
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LA sALIDA cANADIENSE DEL ProtocoLo pe Kioto
(pICIEMBRE DE 2011)

En 1997, el gobierno liberal de Jean Chrétien firmé el Protocolo de Kioto sobre el cam-
bio climético junto a la mayoria de los paises miembros de la oNu, incluido Estados
Unidos; no obstante, como es sabido, el gobierno de Washington decidi6 no ratificarlo,
de modo que una vez que entré en vigencia en 2005 Estados Unidos ya no formaba
parte del mismo.

En lo que corresponde a Canadd, los gobiernos liberales de Jean Chrétien (1993
a 2003) y Paul Martin (2003 a 2006) vieron en el Protocolo de Kioto un mecanismo
idéneo para reforzar la imagen de su pafs como garante y protector del medio am-
biente a nivel global. Amparados en este acuerdo multilateral, la retérica conserva-
cionista del gobierno canadiense le dio cardcter de privilegio al tema de la proteccién
al medio ambiente en las discusiones internacionales. Esta postura sin duda result6
benéfica para Canadd ya que posicioné su agenda nacional de desarrollo sustentable
en el nivel internacional, permitiendo reforzar sus valores y expandirlos mds alld de
sus fronteras. Por ello, Joe Clark afirma que “En los afios ochenta y noventa, Canadd
fue considerado un lider en temas ambientales” (Clark, 2014: 28).

En este punto me interesa destacar que Canada debe una considerable parte de
su bienestar precisamente a los vastos recursos naturales de su territorio, asi como a
la forma tan ordenada en que tradicionalmente eran explotados, tanto para el consu-
mo interno, como para la exportacién, sobre todo hacia Estados Unidos. Pero desde
lallegada de Harper al poder comenzaron a evidenciarse una serie de dindmicas con-
trarias a la tradicional postura medidtica conservacionista canadiense, al cuestionarse
y rechazarse abiertamente estrategias relativas al aprovechamiento de recursos na-
turales o al compromiso asumido para reducir las emisiones contaminantes, de
acuerdo con lo pactado en el Protocolo de Kioto.

Y es que Stephen Harper fue desde el principio un firme opositor a dicho proto-
colo y en 2002, en una carta publica dirigida a los militantes del Partido de la Alianza
Canadiense, sefial6: “Debemos prepararnos para enfrentar la lucha mds grande que
nuestro partido ha tenido ante si desde que ustedes me confiaron el liderazgo. Estoy
hablando de la batalla de Kioto. Nuestra campafia se centrard en bloquear este asesi-
no de empleos y destructor de la economia que se conoce como Protocolo de Kioto”
(Healey, 2008: 281).

En esta misma misiva Harper detallaba cinco hechos que a su juicio le daban la
razoén. Primero, que los motivos del Protocolo no estaban basados en hechos cientifi-
cos y comprobables; segundo, el tema central es la emisién de diéxido de carbono el
cual resulta esencial para la vida; tercero, el protocolo, en su opinién, dejarfa “lisiadas”
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las industrias del petréleo y el gas de Canadd; cuarto, afectarfa a otros sectores pro-
ductivos de esa nacién y, agregaba en letras maytsculas: “NO HAY CANADIENSES GANA-
DORES CON EL PrROTOCOLO DE K10TO”; quinto y dltimo punto, desde su perspectiva, los
unicos paises ganadores serian Rusia, India y China. Por ello, afirmaba, el de Kioto
era esencialmente un esquema de tipo socialista que buscaba sobre todo extraer di-
nero de las naciones desarrolladas (Healey, 2008: 282).

Una vez establecida de manera firme su posicién, no sorprendieron sus afirmacio-
nes posteriores a nivel nacional, cuando siendo lider del nuevo Partido Conservador
afirmé: “La posicién de mi partido respecto del Protocolo de Kioto ha sido clara desde
hace mucho tiempo. Nosotros nos vamos a oponer a cualquier intento de ratificacién
y de sus objetivos. Vamos a trabajar con las provincias y otros para desalentar la im-
plementacién de sus metas y vamos a dejar sin efecto sus fines en cuanto tengamos
oportunidad de hacerlo” (Carbon Fixated, 2010).

Quiza uno de los aspectos del Protocolo de Kioto que mayor incomodidad generé
entre los conservadores canadienses, y de manera particular a Stephen Harper, fueron
los compromisos asumidos por los gobiernos previos para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero. Esto dltimo limitaba la explotacién de arenas bitumino-
sas para obtener petréleo en Alberta. Por eso, una vez que llegé al poder como primer
ministro en 2006, de inmediato emprendié una camparia nacional de duras criticas al
Protocolo de Kioto. Este punto en particular llama nuestra la atencién, pues la postura
del gobierno de Harper en relacién con el cambio climético y sus efectos en Canadd fue
un tema recurrente durante el primero y segundo periodos, al punto de que rechazé
ajustarse a las normas internacionales para la reduccién de gases de efecto invernade-
ro. De hecho, en un movimiento revelador, Harper desapareci6 el cargo de consejero
nacional de ciencias y nombr¢ al politico y lider evangélico Preston Manning'? como
consejero de su gobierno en materia cientifica (Healey, 2009:15).

Siguiendo esa linea, sabedor de que la proteccién al medio ambiente y la recau-
dacién de impuestos son asuntos poco coincidentes, el mandatario decidié mezclar-
los en la politica interna y asi colocar en una disyuntiva a los electores sobre un posi-
ble incremento de impuestos para cumplir metas medioambientales dudosas o bien
impulsar la industria energética nacional creando empleos y planteando reduccio-
nes tributarias programadas. Por ello en 2008, frente a un Partido Liberal debilitado
a nivel interno y defendiendo un programa de disminucién de emisién de contami-
nantes, pero que potencialmente significaba incrementos tributarios a la industria

energética, los resultados electorales beneficiaron al Partido Conservador.

12 Debe recordarse que Preston Manning fue el fundador y lider vitalicio del conservador Partido Reformis-
ta durante su existencia, de 1987 a 2000. Cabe agregar que Manning es economista y tenia muchos afios
dedicado a la politica, por lo que se desconoce su experiencia en el campo cientifico.
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Ratificado su gobierno en 2008, Stephen Harper buscé de distintas maneras no
cumplir con los compromisos asumidos por sus antecesores respecto al Protocolo de
Kioto, pero el cardcter minoritario de su administracién le impedia tomar una medi-
da unilateral; no obstante, al lograr la victoria electoral por mayoria en las elecciones
federales de 2011, Harper tuvo ante si la oportunidad tan esperada de renunciar al
acuerdo y no demor6 mucho en hacerlo publico, ya que en diciembre del mismo afio,
a través de su ministro de Medio Ambiente, Peter Kent, se anuncio la salida unilate-
ral de Canada del Protocolo de Kioto.

El ministro de Medio Ambiente sefial6 en conferencia de prensa que si su pais
decidia permanecer en el Protocolo de Kioto, debia pagar una serie de multas por 14 000
millones de délares debido al incumplimiento en los niveles prometidos de reduc-
cién de gases de efecto invernadero. Kent agregé que su pais debié haber reducido
un 6 por ciento los niveles de emisién de dichos gases durante el periodo 2008-2012
respecto de los niveles existentes en 1990, pero los estudios revelaban que Canada
los habia incrementado un 30 por ciento (Curry y McCarthy, 2011).

De esta forma, y ampardndose en esquemas constitucionales canadienses que le
otorgan al primer ministro facultades para adoptar o rechazar acuerdos de cardcter
internacional, Stephen Harper, como titular de un gobierno mayoritario, decidié por
decreto llevar a su pafs por un sendero diferente en materia ambiental. Esto hizo que

el ex primer ministro conservador Joe Clark afirmara:

Canadé ha estado deslizandose hacia un segundo plano en las organizaciones multilate-
rales formales y en tratados en los cuales nuestro pais habia jugado tradicionalmente un
papel central [...]. Canadd fue el primer pais firmante del Protocolo de Kioto que descono-
ci6 dicho acuerdo. En 2013, fuimos el tinico de los 194 miembros de la oNU en retirarnos
de la Convencién de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacién, cuya
creacion fue dirigida por los gobiernos de Mulroney [conservador] y Chrétien [liberal]. En
esa ocasién abandonamos la convencién —de acuerdo con el primer ministro- porque no

es una forma eficaz de gastar el dinero de los contribuyentes (Clark, 2014: 89-90).

De acuerdo con lo expresado por Joe Clark, es claro que a nivel interno las pos-
turas medioambientales del gobierno de Harper han provocado reacciones en su
contra, ya sea de liberales, neodemécratas o incluso conservadores como el propio
Clark. Y es que el gran problema de la salida de Canada del Protocolo de Kioto fue
que el argumento de Harper no logré convencer a los sectores mas informados del
pais, pues se sabia que una simple negociacién de plazos o el compromiso genuino
de no incrementar los niveles de contaminacién actuales habrian bastado para que
Canadd no tuviera que pagar las multas.
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En realidad existen diversas voces en Canadd que afirman que esta posicién
contraria a temas de proteccién ambiental, mostrada regularmente por el gobierno
de Harper, tiene que ver sobre todo con la explotacién de arenas bituminosas en
Alberta, pues para su extraccién se requiere emprender una serie de acciones que
incluyen la devastacién de bosques, el envenenamiento de rios, lagos y especies,
ademds de generar una gran emisién de diéxido de carbono. Todo ello hace que
diversos grupos civiles canadienses califiquen lo que sucede en Alberta como un
ecocidio.

Como era de esperarse, este tema ha ido ganando terreno en las discusiones en-
tre gente informada en Canada. Por eso, tal y como lo sefiala de forma categérica el
académico Kim Richard Nossal:

Si, puede afirmarse que el gobierno conservador no ha hecho mucho para reducir los
gases de efecto invernadero. Ottawa sigue firmemente comprometido con las arenas bitu-
minosas de Alberta, en este sentido, Harper, ha hecho a un lado la posicién [tradicional
del pais] en los esfuerzos de reduccién de emisiones [...]. Practicamente no existe un drea
en la politica exterior donde veamos algtin cambio en el enfoque de Harper antes y

después de convertirse en primer ministro (Farney y Rayside, 2013: 152).

Este hecho expresa, entre otras cosas, una conviccién sélida del primer ministro
respecto de los temas sefialados, los cuales, hay que decir, podrédn presentar limita-
das variantes en el corto o mediano plazo. Precisamente por ello uno de los plantea-
mientos centrales de este ensayo es que las convicciones personales del primer mi-
nistro Harper —gracias al sistema politico parlamentario canadiense— han venido
convirtiéndose en posiciones de Estado ante la incredulidad de grupos opositores.

EL ROMPIMIENTO DE RELACIONES DIPLOMATICAS CON IRAN
(SEPTIEMBRE DE 2012)

El 7 de septiembre de 2012, el gobierno canadiense, por medio de su ministro de Re-
laciones Exteriores John Baird, tomaria por sorpresa al mundo al hacer oficial el rom-
pimiento de relaciones diplomaticas con Irdn, no sin antes haber desalojado a todos
sus diplomaticos y al personal agregado a su embajada en Teherdn durante el fin de
semana previo, para luego hacerlos abandonar el pais a través de distintos vuelos
y con diferentes destinos para no generar sospechas del gobierno irani. Al mismo
tiempo, Baird exigfa a los diplomaticos iranies acreditados en Canada abandonar el

pais en un término de cinco dias.
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En su comunicado, el gobierno de Ottawa argumentaba que rompia relaciones
con Irdn porque dicho pais estaba proveyendo asistencia militar al régimen sirio de
Bashar al Assad; que Teherdn se negaba a cumplir con las resoluciones de la oNU re-
lativas a su programa nuclear; que de manera rutinaria amenazaba la existencia de
Israel y se involucraba plenamente en una retérica antisemita; que era uno de los
peores violadores de los derechos humanos en el mundo; y que apoyaba y entrenaba
a grupos terroristas (Foreign Affairs and International Trade Canada, 2012).

Este anuncio se hizo en la vispera de una reunién del Foro de Cooperacién Eco-
némica Asia-Pacifico (aPEc) en Vladivostok, Rusia. Quizd algo de lo mds sobresalien-
te de este asunto es que el anuncio del rompimiento de relaciones con Irdn se dio justo
cuando Stephen Harper se encontraba a punto de llegar a Rusia, pais que por cierto
habia mostrado un mayor empefio para encontrar una salida negociada al desarrollo
del programa nuclear irani. Esta decisién del gobierno canadiense abrié dos frentes,
por un lado expresaba a Rusia y a su presidente Vladimir Putin una critica por su poli-
tica hacia Irdn y, por otro, censuraba duramente al régimen de Teherén por sus cons-
tantes declaraciones en contra de Israel (Schwartz, 2012).

Esta presuncién de que el tema de Israel fue uno de los argumentos de mayor
peso para romper relaciones diplomaticas con Irdn se apoya en una serie de acciones
politicas de Estado y en multiples declaraciones de ministros del gobierno conserva-
dor canadiense, comenzando por Baird, quien afirmé que el rompimiento con Irdn
obedecia a que ese pafs “de forma rutinaria amenazaba la existencia de Israel, esti-
mulando retéricas racistas antisemitas e incitando al genocidio” (Clark, 2014: 83).

Por su parte, el ministro de Defensa, Peter MacKay, hizo sonar los tambores de
guerra en contra de Irdn cuando sefialé: “Nosotros estamos utilizando toda la diplo-
macia a nuestro alcance, pero los hechos demuestran que debemos estar preparados
para lo que pueda venir y eso es algo que el Departamento de Defensa Nacional toma
muy en serio [...]. Nosotros siempre estamos planeando, y siempre estamos listos”
(Engler, 2012: 148).

Este tipo de discurso en contra de Irdn proveniente de los mds altos circulos
conservadores del poder en Canadd no deberia sorprender, sobre todo si se conside-
ra que el méximo lider y patriarca del conservadurismo canadiense, Stephen Har-
per, también habia afirmado que Irdn era “la mayor amenaza a la paz global y a la
seguridad de todo el mundo” (Clark, 2014: PAGINA). Asimismo, Harper ha insisti-
do en que él se encuentra:

absolutamente convencido de que Irdn no vacilarfa ni un poco para usar armas nucleares

[...]. Desafortunadamente, ya hemos visto suficiente del régimen iranf para saber que es

muy capaz de llevar a cabo este tipo de acciones [...]. Nosotros ya hemos visto muchas
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cosas del régimen iran{ y todas se encuentran en estas lineas [...]. Es muy perturbador que
cualquier régimen en la faz de la tierra pudiera hacer algo que recordara a la gente de la
Alemania nazi (Engler, 2012: 144-145).

Este tipo de comparaciones del presidente irani Mahmoud Ahmadinejad con
Hitler fueron recurrentes durante el gobierno de Harper e incluso llegé a afirmar
que Ahmadinejad y las ctipulas iranies lo asustaban (Engler, 2012: 144). Por supues-
to, el apoyo israeli al rompimiento de relaciones diplomaticas de Canadd con Irdn no
se dejo esperar y, una vez hecho oficial, Israel, a través de su primer ministro Benja-
min Netanyahu, felicit6 al gobierno de Ottawa por esta decisién (Clark, 2014: 82).

También es justo decir que fueron muchas las voces dentro del pais que cuestio-
naron tal decisién. Entre éstas destaca la del ex embajador canadiense en Irdn, Ken
Taylor, quien jug6 un papel importante durante la crisis de los rehenes estaduniden-
ses de 1979. Al referirse al estado de cosas entre su pafs e Irdn, Taylor sefialé que
hasta antes del anuncio de Baird “Canadd habia gozado de un estatus como jugador
hébil en la arena internacional y ése era el gran valor que le permitia hacer algo pre-
cisamente en los sitios que necesitaban de un intérprete que ayudara a explicar lo que
estaba sucediendo” (Clark; 2014: 83).

De igual modo, en el Parlamento canadiense, diputados del Partido Neodemé-
crata encabezados por Paul Dewar calificaron esta decisién como “extrafia e irrespon-
sable”, pues eliminaba de golpe a Canadd como un potencial jugador en el Medio
Oriente (Blanchfiel, 2012). Es preciso sefialar, sin embargo, que este tipo de manifesta-
ciones publicas de diputados neodemdcratas fueron reprimidas por su lider Thomas
Mulcair, quien a partir de ese momento pidié a los miembros de su partido ser mesu-
rados, afirmando que las decisiones del gobierno conservador se tomaban con base
en informacién que la sociedad en general desconocia (Toronto Sun, 2012).

En lo que corresponde a la respuesta irani, su gobierno, a través del vocero del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ramin Mehmanparast, condend el rompimien-
to de relaciones diplomaéticas ordenado por Ottawa al sefialar que

la actitud hostil del actual gobierno racista canadiense estd ciertamente en linea con la
politica dictada por el régimen sionista (Israel) y el Reino Unido [...]. El cierre de la sec-
cién de visados en Teherdn, la congelacién de cuentas bancarias de ciudadanos iranies
que viven en Canadd y la prohibicién de transferir dinero a estudiantes iranies en ese pais
estdn entre las numerosas medidas hostiles del gobierno canadiense contra Irdn y la co-

munidad irani en Canad4 (Soriano, 2012).
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Del mismo modo, Mehmanparast contraatacarfa al gobierno canadiense acu-
sdandolo de violar los derechos humanos de poblacién originaria de la regién de
Attawapiskat al norte de Ontario y convocé a las Naciones Unidas a comprobar las
constantes violaciones a sus derechos en toda el drea. De igual forma, la prensa irani
elaboré reportajes en donde denunciaba las condiciones de vida de comunidades
indigenas en Canadd y sefial6 la forma en que el gobierno conservador encar6 las
protestas en la Cumbre del G-20 llevada a cabo en Toronto en 2010. En estas investi-
gaciones periodisticas se expresaban las preocupaciones y dudas iranfes en cuanto a
la respuesta policiaca y al tratamiento de los manifestantes (Engler, 2012: 146).

Sin duda, el rompimiento de relaciones con Irdn es una buena muestra de la
nueva postura canadiense en materia de politica exterior y del sitio en el que el go-

bierno de Harper pretende colocar a su pafs.

CONCLUSIONES

Desde 1867, a través de cuarenta y un ejercicios electorales a nivel federal, Canadd se
ha convertido en una nacién con profundos valores democrdticos que han servido
de base para catapultar al pafs como un paradigma de igualdad y buen gobierno.
Esta dindmica ha permitido un equilibrio en el ejercicio de poder por parte de gobier-
nos liberales (23) y conservadores (18), haciendo posible practicas poco divergentes
en lo nacional y muy coincidentes en el terreno internacional al plantear y defender
los mismos principios en diversos foros multinacionales, conscientes de que con ello
colocaban al pais en una posicién sélida como interlocutor en diversos acontecimien-
tos conflictivos internacionales.

Esta tendencia hacia el multilateralismo ayudé a crear la imagen de Canadd
como una sélida potencia media con capacidades diplomadticas diversas para ofre-
cer salidas a conflictos severos, como los sucedidos en forma frecuente por todo el
Medio Oriente. Esta capacidad negociadora fue una herramienta muy dtil para los
gobiernos canadienses durante la segunda parte del siglo xx, pues gracias a ella
tanto los gobiernos conservadores como los liberales pudieron poner en préctica
estrategias diplomadticas comunes que le allegaron al pafs respeto y reconocimiento
mundiales.

Retomando el primer caso mencionado —la derrota canadiense al intentar ocu-
par un asiento en el Consejo de Seguridad de la oNU-, resulta claro que la postura del
gobierno de Ottawa respecto de temas polémicos de impacto mundial revel6 muy
pronto la tendencia conservadora del primer ministro Harper y su desdén hacia la
tradicién diplomadtica puesta en marcha por sus predecesores.
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Quizd uno de los asuntos mds complicados para Canadd en afios recientes ha
sido que las declaraciones y acciones de Stephen Harper y sus representantes en fo-
ros internacionales han empujado a buena parte de la comunidad internacional a no
confiar mds en la imparcialidad de Ottawa ante ciertos asuntos. Sin duda, esto ha mer-
mado la credibilidad y capacidad protagénica de esa nacién como mediador de con-
flictos. Al mismo tiempo, llama la atencién cémo esta nueva tendencia del gobierno
de Ottawa, mds proclive hacia el unilateralismo en asuntos relativos al Medio Orien-
te, comparte caracteristicas ideolégicas y religiosas con sectores de la extrema derecha
del pats.

Este viraje en la forma de hacer politica hacia el exterior ha sido posible gracias
a los reacomodos internos tras la llegada y consolidacién del nuevo Partido Conser-
vador de Canadd, cuyo sustento electoral lo constituye el poseer alrededor de 35 por
ciento de los sufragios, lo que regularmente suele otorgarsele a la derecha en cada
eleccién federal. Este porcentaje del voto duro conservador le ha permitido a Harper
mantenerse en el poder durante los procesos electorales federales de 2006, 2008 y
2011, mientras que el restante 65 por ciento se ha repartido entre cuatro partidos po-
liticos de alcance nacional: el Partido Liberal que ha concentrado durante el mismo
lapso alrededor del 25 por ciento, el Partido Neodemécrata un 22 por ciento; el Blo-
que Quebequense un 9 por ciento, y el Partido Verde un 4 por ciento (Parliament of
Canada, 1867-2015).

Asimismo, debe hacerse hincapié en que las facultades y la libertad de accién que
otorga el parlamentarismo canadiense a su primer ministro le han permitido adoptar,
anivel internacional, una serie de posiciones que exceden el tradicional y mas modera-
do conservadurismo canadiense. De esta forma, Harper y su equipo han asumido
una postura en el Medio Oriente mds protagénica y pragmdtica, menos idealista y
con una mayor tendencia al unilateralismo.

Enlo que corresponde al segundo caso, la solidaridad y el activismo canadiense
en favor de Israel, cabria sefialar que tal dindmica se encuentra estrechamente rela-
cionada con lo que sefialdbamos lineas antes, pues la derrota canadiense en el Con-
sejo de Seguridad no podria entenderse sin las acciones emprendidas por el gobier-
no de Harper en favor de la causa israeli.

Somos conscientes de lo polémico que puede resultar sefialar que las posiciones
ideoldgicas personales del primer ministro han sido capaces de determinar la ima-
gen de su pafs en el exterior, de manera particular en el Medio Oriente; sin embargo,
al no contar con material que refute lo contrario, decidimos sustentar nuestra per-
cepcidn a través de fuentes de diversa indole que revelan una tendencia precisamen-
te hacia esa direccién. Y es que precisamente el entusiasta apoyo del gobierno cana-
diense a Israel ha generado criticas dentro del propio Canadd y también, en tiempos
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recientes, algunas consecuencias en el exterior. Empero, en el nivel interno debe se-
fialarse que esta postura también genera impactos positivos entre sus bases de apo-
yo duro como son los sectores evangélicos o la derecha cristiana canadiense, pues
dichas comunidades suelen ser tradicionalmente pro israelies por las razones ex-
puestas. Al mismo tiempo, con su apoyo y defensa del Estado de Israel, Harper bus-
ca extender y reforzar sus bases de apoyo entre la comunidad judia canadiense.

Cabe agregar que el tema de Israel ha permitido al primer ministro presentarse
ante sus adherentes y detractores como un politico con principios. De acuerdo con
esta 16gica, puede entenderse que la nueva tendencia canadiense hacia el exterior
ciertamente es mds activa, pragmatica y denota profundas convicciones politicas de
derecha. Lo anterior ha colocado al pais como un actor m4s visible, sobre todo en el
Medio Oriente, el cual busca privilegiar su opinién sobre otros paises del drea apro-
vechando su posicién econémica como miembro del G-7. Esta situacién podria hacer
pensar que Ottawa viene buscando jugar un papel mds protagénico en la arena inter-
nacional para asf posicionar al pafs como una potencia principal emergente, gracias
sobre todo a sus recursos naturales y energéticos. No obstante, hemos podido obser-
var cémo muchas de las posiciones del gobierno de Harper respecto de Israel se ha-
cen fuertes precisamente porque se cifien y, en muchos casos, exceden la postura de
Estados Unidos. Y es que, paraddjicamente, ese papel hace ver a Canadd como un sa-
télite de Estados Unidos, uno que a veces hace ver a Washington como un gobierno
de posturas mds moderadas, incluso frente al controvertido conflicto drabe-israeli.

Por otra parte, en lo que corresponde a la salida canadiense del Protocolo de
Kioto, es evidente la tendencia de la derecha canadiense de rechazar el tema ambien-
tal, por considerarlo un asunto que afecta los intereses de la enorme maquinarfa in-
dustrial energética del pais. Por ello resulta interesante conocer cémo, argumentando
posibles sanciones econémicas por sus elevadas emisiones de diéxido de carbono,
Canada decidi6 renunciar a un acuerdo medioambiental que fue bandera de admi-
nistraciones anteriores y orgullo de su diplomacia.

En ese sentido, es claro que el mayor compromiso y apego del gobierno de Harper
estd con los grandes intereses energéticos canadienses y su alta demanda internacio-
nal, pese al creciente nivel de independencia energética que viene alcanzando Estados
Unidos y que obliga a Canadd a buscar nuevos compradores, sobre todo en el mercado
asidtico, en donde el petréleo sintético producto de las arenas bituminosas no se enfrenta
al rechazo y cuestionamientos europeo ni estadunidense por los efectos nocivos sobre
el medio ambiente debido a los procesos de extraccién y transporte.

A todo esto debe afiadirse que en Canada la industria energética asentada en la
provincia de Alberta ha sido una aliada tradicional del gobierno de Harper en su lu-
cha contra el Protocolo de Kioto, el cual, como vimos, fue calificado por el propio
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Stephen Harper como un “asesino de empleos y destructor de la economia”. Con
estos argumentos y ciertamente estimulado por el mercado internacional y la alta
demanda de nuevas energias, el gobierno canadiense decidié poner a su pais en el
otro extremo del que jugé tradicionalmente durante décadas, y que es precisamente
donde juegan paises como Estados Unidos, China y la India, quienes son los que
mayor cantidad de gases de efecto invernadero generan en el mundo.

El dltimo caso que analizamos, el rompimiento de relaciones canadienses con
Irdn, podemos definirlo como el colofén de la nueva politica exterior de Canadd en
Medio Oriente, pues comparte todas y cada una de las caracteristicas que aborda-
mos en los dos primeros casos (la derrota en el Consejo de Seguridad de la onu y el
apoyo irrestricto a Israel). Y es que precisamente con la retirada diplomdtica cana-
diense de Irdn, Ottawa quedo fuera de toda posibilidad de jugar un papel mediador
en el drea, sobre todo a partir de que trascendié que el gobierno de Barack Obama
emprendia una serie de negociaciones con el gobierno irani, de las que, por cierto,
participaban también los otros cuatro miembros permanentes del Consejo de Seguri-
dad (China, Francia, Gran Bretafia y Rusia) y Alemania. Estas negociaciones han se-
guido su curso y se esperan anuncios importantes para principios de 2016.

Sin embargo, claro estd, Canadd se encuentra fuera de estos esfuerzos de recon-
ciliacién con el programa nuclear irani, y no serfa extrafio suponer que observara
dichas negociaciones con la misma desconfianza que Israel. Al final, tal y como lo
dijo el ministro de Relaciones Exteriores canadiense, John Baird, Canadd no es un
arbitro en Medio Oriente, Canada estd del lado de alguien y ese alguien es Israel.

Podemos concluir con la certeza de que el gobierno conservador de Stephen
Harper pasard a la posteridad como uno que cerré puertas en el &mbito internacional,
pero que también abri6 otras. Es claro que ha sido un jefe de gobierno que ha mostra-
do sin ambigtiedades sus convicciones ideolégicas y religiosas, poniéndolas en juego
en el exterior, aunque ello signifique romper tradiciones diplomaticas. Ha dirigido a
su pais hacia la senda que considera la més adecuada a los intereses en los que él cree
y lo ha hecho gracias a un sistema politico como el canadiense que, a juicio de mu-
chos, demanda renovarse, amparado en un centralismo y en un control politico que
bien podrian hacer palidecer los anhelos absolutistas de distintos politicos latinoame-

ricanos de ayer y hoy.
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