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El Protocolo de Kioto es el esfuerzo mds acabado de un marco interna-
cional para combatir el cambio climdtico; sin embargo, al no contar con
el aval de Estados Unidos se han limitado sus alcances. Por esta razén,
existe un vacio para las iniciativas de cambio climéatico emprendidas por
diversos actores como empresas, gobiernos estatales y locales, en este
sentido, las iniciativas regionales han adquirido relevancia. En América
del Norte, existe un potencial para el desarrollo de acuerdos y meca-
nismos de colaboracién en temas climdticos y que tienen un impacto, hasta
el momento subestimado, en el combate al cambio climético. Asf lo hace
notar el libro Changing Climates in North American Politics. Institutions,
Policymaking and Multilevel Governance, editado por Henrik Selin' y Stacy
D. VanDeveer.?

Esta publicacién es un trabajo colectivo en el que colaboran inves-
tigadores y expertos en cambio climdtico, en cuyos trabajos explican las
formas en que intervienen actores como empresas, organizaciones civi-
les y comunidades académicas en la elaboracién de politicas publicas
de cambio climdtico en los niveles municipal, estatal/ provincial y fede-
ral de Canadd, Estados Unidos y México, con la finalidad de demostrar que

este entramado de normas y politicas constituye una gobernanza regional
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de cambio climdtico ante la ausencia de un marco institucional de Amé-
rica del Norte.

Los autores explican que, debido a la movilidad de los actores entre di-
ferentes niveles de gobierno, asi como por la capacidad similar de influir
de cada uno de ellos, nos encontramos ante una gobernanza norteame-
ricana multinivel; es decir, una politica regional de cambio climdtico, en
la que influye la accién gubernamental e intervienen actores no esta-
tales, como empresas, organizaciones civiles y centros de conocimiento
(universidades e institutos de investigacién) que no se dirigen siempre
al gobierno federal, sino también en el nivel local (municipal) y estatal/
provincial. Debido a la fuerte interdependencia econémica, asi como al
extenso territorio compartido, las acciones individuales de cada miem-
bro de la regién se ven influidas por las decisiones que se toman en otro
punto de la region.

En este sentido y en el marco de esta gobernanza multinivel, sostie-
nen los autores, se construyen acuerdos de tipo subregional en los que
participan actores gubernamentales, empresas y organizaciones civiles
de los diferentes paises. La gobernanza multinivel de cambio climatico
en América del Norte incluye una extensa interaccién vertical y hori-
zontal entre funcionarios federales, estatales, provinciales y municipa-
les, lideres del sector privado y representantes de la sociedad civil.

La politica de cambio climatico de América del Norte no cuenta con
fuertes liderazgos nacionales preocupados por este tema ni tampoco se
hacen grandes esfuerzos por coordinar politicas a través de las diferentes
jurisdicciones de la regién; sin embargo, desde la sociedad, han surgido
liderazgos que impulsan el tema. A este proceso se le conoce como regio-
nalizacién desde abajo (bottom up) diferente del de tipo europeo, que se
conoce como integracién desde arriba (top down).

Los editores proponen evaluar cuatro aspectos en la formacién de
politicas de cambio climdtico en la regién: 1) instituciones emergentes
en cambio climdtico, 2) los roles e interacciones de los actores publicos,
privados y de la sociedad civil, 3) los canales por los que se difunden las
iniciativas y politicas de cambio climético en las diferentes jurisdiccio-
nes de América del Norte, y 4) acciones emergentes y existentes en
cambio climatico. En este sentido, se analizan las acciones gubernamen-
tales tanto a nivel federal como estatal/ provincial y local; asimismo, se
agrupan las acciones de otros actores no gubernamentales y, finalmente,
los mecanismos o instituciones mediante los que se expresan las acciones
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regionales de cambio climdtico, que se consideran como expresiéon de

esas instituciones y acciones emergentes.

PosicION DE LOS GOBIERNOS ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

La posicién de los gobiernos de Canadd, Estados Unidos y México en ma-
teria de cambio climdtico ha variado en el transcurso del tiempo, s6lo Ca-
nadd y México han ratificado el Protocolo de Kioto. Canadd, como pais
desarrollado, tiene compromisos obligatorios, mientras que México s6lo
debe cumplir metas voluntarias por su condicién de pais en vias de desa-

rrollo. En diferentes capitulos del libro se expone la politica de cada pafs.

Estados Unidos

Se puede observar en el libro que en este pais la posicién respecto del cam-
bio climdtico ha variado segtn el partido que ocupa el Poder Ejecutivo
y el que controla el Poder Legislativo, que han llegado a confrontarse en
varias ocasiones. Asi, durante las décadas de los ochenta e inicios de los
noventa las principales empresas y otros grupos de interés se oponian a
este tema y bloqueaban su discusién en los 6rganos legislativos.

Uno de esos episodios de confrontacién fue protagonizado por el
presidente demdcrata Bill Clinton, quien firm6 el Protocolo de Kioto como
una muestra de su compromiso con el tema; sin embargo, la Cdmara de
Representantes adopt6 la resolucién Byrd-Hagel que se oponia a la cons-
truccién de un régimen global de cambio climatico en tanto los paises
en vias de desarrollo no adquirieran mayores obligaciones. En 2000, con
la presidencia de George W. Bush, el tema se relegé aunque este presi-
dente cre6 més centros de investigacion sobre el tema que ningtn otro.
Con el triunfo de Barack Obama llegaron los mds agresivos promotores
de politicas de cambio climdtico. Quizds este tltimo cambio se debié al
hecho de que los empresarios de tecnologias verdes habian incremen-
tado su capacidad econémica y, también, a que algunas de las principa-
les empresas productoras de energia habian comenzado un proceso de
transformacién hacia las energias renovables.

Barack Obama tampoco ha logrado que los 6rganos legislativos rati-
fiquen un acuerdo internacional de cambio climatico; en cambio, si ha
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conseguido que se destinen importantes sumas de recursos publicos para
el fomento de energias renovables. Una de las principales limitantes
para que el gobierno federal pueda actuar en materia climatica ha sido
que el Ejecutivo de ese pafs carece de facultades para regular las emi-
siones. Esto cambi6 en 2007, cuando la Suprema Corte declar6é que me-
diante la Clean Air Act, la Agencia de Proteccién Ambiental (Era, por
sus siglas en inglés) podfa regular las emisiones de CO,. En ese mismo
aflo, se crearon estdndares para el uso eficiente de energfa con la Cor-
porate Average Fuel Economy, asf como para el uso de bulbos de luz y
subsidios para el uso de biocombustible de maiz con la Energy Indepen-
dence and Security Act.

Canada

En Canadd, las politicas de cambio climdtico han enfrentado la opo-
sicién de sectores de la economia dedicados a actividades extractivas
como la explotacién forestal y la extraccién de petréleo, entre otras. Alo
anterior se debe agregar que este pais es dependiente comercialmente
de Estados Unidos y, por este factor, muchos de los actores que influyen
en el disefio de su politica no son canadienses, sino empresas y organiza-
ciones civiles transnacionales, principalmente de origen estadunidense.

Canadd parecfa muy comprometido con el tema del cambio clima-
tico, ya que en 1988 organizé la Conferencia Mundial sobre el Cambio
Hemisférico en Toronto. En este evento, los participantes se comprome-
tian a reducir el 20 por ciento de los niveles de CO, en 2005; sin embargo,
no hubo consenso politico interno para emprender esas acciones y el
tema se congel6 hasta el afio 2000, cuando finalmente se formul6 una estra-
tegia nacional de cambio climético.

Dado el cardcter federado de ese pais, las provincias han adoptado
diferentes posturas y no se sienten obligadas a cumplir las metas esta-
blecidas por el poder federal. Su marco juridico otorga a las provincias
jurisdiccién sobre los recursos naturales, trabajos locales, empresas, pro-
piedad y derechos civiles. El gobierno federal mantiene jurisdiccién sobre
las costas marinas, la pesca, las relaciones exteriores, todo lo cual incluye
la firma de tratados. Todos estos aspectos son terrenos donde se pueden
aplicar estrategias para el cambio climético, pero esta distribucién de juris-
dicciones complica los acuerdos.
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Para los autores, el tema del cambio climdtico polariza la politica de
este pais en dos grandes bandos: por un lado los conservadores y por el
otro, un bloque formado por liberales, nuevos demdcratas y el bloque
quebequense. Y, a pesar de la voluntad que puedan tener los gobiernos
locales para formular politicas sobre el cambio climético, los fondos
federales siguen siendo la principal fuente de financiamiento de los pro-
gramas locales, por este motivo, este tipo de medidas son muy sensibles
a los cambios politicos. En la opinién de los autores, esta complejidad po-
litica, asi como los vaivenes en los cambios de gobierno, han llevado a
Canada a alejarse de sus compromisos de Kioto y acercarse cada vez més
a la politica de Washington.

El interés econémico que representa la explotacién de sus recursos
naturales, forestales y petroleros son una fuerte presién para que el go-
bierno se aleje de los acuerdos de Kioto y, en ese marco, acercarse a las
posiciones de Estados Unidos afiade el beneficio politico de ser bien visto

por Washington en un tema tan importante ante la Unién Europea.

México

México es el doceavo pais que emite mds gases de efecto invernadero
(cE1), aunque su contribucién sélo alcanza el 2 por ciento del total mundial.
El libro sostiene que en este pafs tienen una gran influencia politica y ma-
terial las medidas adoptadas en Estados Unidos, debido a su alto grado
de interdependencia econémica y politica, asi como por la actividad fron-
teriza. El capitulo que aborda la situacién de esta nacién considera que el
cambio climéatico no es un tema prioritario entre los grupos mds influ-
yentes de México, sino que ha sido promovido por actores clave en la
academia, el gobierno federal y el sector privado, y su impulso proviene
del contexto internacional.

Originalmente, esos actores clave introdujeron el tema en los mas altos
niveles de la politica mexicana y crearon instituciones, como la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) que se encargaba de
formular la posicién de México en las negociaciones climéticas internacio-
nales. Los autores sostienen que, debido a que las decisiones adoptadas en
las negociaciones internacionales implicaban a otros sectores, como el de la
energia, el tema se fue politizando hasta originar fuertes disputas politi-
cas, particularmente entre la Secretaria de Energia (Sener) y la Semarnat.
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También debe resaltarse que las paraestatales Petréleos Mexicanos
(Pemex) y la Comisién Federal de Electricidad (cFE) juegan un papel
central, ya que tienen un desempefio monopdlico en el sector energético;
por esa razoén el sector privado en México sigue la politica de cambio
climdtico de estas grandes empresas energéticas. Pemex, por ejemplo, ha
participado en esquemas de comercio de emisiones y, a juicio del autor
del capitulo sobre México, eso amplia la perspectiva de que este tipo de
mecanismos sean exitosos en la region. Por su parte, la cre ha incremen-
tado su inversién en energias renovables atrayendo asi inversionistas en
campos de energfa edlica, entre otras. El autor considera que las medi-
das contra el cambio climético han estado marcadas por los cambios en
las relaciones entre actores politicos y privados; por tal motivo, no exis-
ten politicas sélidas.

A esta opinién de los autores se puede agregar que en México el
tema de cambio climdtico carece de relevancia ante problemas mds inme-
diatos como la seguridad y el crecimiento econémico. De igual manera,
la influencia de las acciones de Estados Unidos no parece arrastrar a de-
masiados sectores de la economia y sociedad mexicanas; quizas tenga
un fuerte impacto en el sector exportador, pero su aporte no representa la
mayor parte del piB. En materia de cambio climdtico, México parece blin-
dado a la influencia exterior: ni el sector energético ni el de transporte
han sido objeto de regulaciones fuertes que los obliguen a reducir signi-

ficativamente sus emisiones, a pesar de ser los mds contaminantes.

Los niveles estatal y local

La construccién de politicas desde abajo (bottom up) es parte de la tradi-
cién politica de Estados Unidos y Canadd, debido a su propio disefio po-
litico institucional y su historia. En cambio, en México, atin es poco usual
que la politica se construya de esta forma, aunque ya hay casos. El tema
del cambio climadtico sigue esta tendencia y los gobiernos estatales e
incluso las municipalidades juegan un papel muy importante, aunque
enfrentan algunas limitantes como las restricciones constitucionales sobre
asuntos fronterizos, las facultades del poder federal de imponer estan-
dares sobre combustible para transporte, los fuertes subsidios al petréleo,
asf como la incertidumbre que produce la falta de una regulacién nacio-
nal e internacional.
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Debe destacarse que en Estados Unidos y Canadd no todas las enti-
dades federativas tienen una posicién favorable al cambio climético, de
hecho sus intereses difieren en este tema. Algunos estados y /o provincias
han demostrado un gran interés por establecer politicas de reduccién de
emisiones que asemejan lo acordado en Kioto y desbordan la actitud
del gobierno federal frente al tema.

Como ejemplo de lo anterior, los autores muestran que en Canada
existen acuerdos interprovinciales para la reduccién de emisiones; Co-
lumbia Britdnica es la mds agresiva en esta materia. En cambio otras
provincias, como Alberta, presentan la mayor oposicién al respecto, debi-
do a que de adoptar reglas climéticas que le prohiban aumentar sus emi-
siones no podria explotar las arenas bituminosas. En cambio, Ontario
tiene como base la industria automotriz, razén por la que se ha opuesto
sistemdticamente a regulaciones o estdndares en materia de combustible,
mientras que en Quebec se asientan las principales hidroeléctricas que
exportan energfa a Estados Unidos y, por lo tanto, cabildean a favor de
regulaciones en materia de energfas renovables.

En Estados Unidos, California es el estado con la legislacion maés
agresiva y al menos catorce estados han imitado sus regulaciones y estdn-
dares. Durante la formacién de politicas climéticas para éste hubo una
fuerte disputa entre el poder politico y el econémico, que terminé con el
triunfo del poder politico. California es modelo para muchos otros esta-
dos, incluso en Canadd. Durante su campaiia, el ex gobernador Arnold
Schwarzenegger hizo del cambio climatico su tema central. Una vez que
alcanz¢ el poder, impulsé regulaciones y programas en este tema. Du-
rante su gobierno se enfrentd en las cortes a las automotrices por los estan-
dares para combustible de autos y gané.

El libro explica que las entidades federativas de Estados Unidos
disefian las politicas a través de su Portafolio de Estdindares Ambientales
(PEA). En los PEA se establecen las metas de reduccion de emisiones y los
apoyos que otorgard el gobierno, asi como los estdndares para vigilar la
sustentabilidad de la actividad econémica. Los PEA son regularmente un
instrumento democrético, pues en su disefio se involucran la mayor can-
tidad de actores e incluso se someten a votacion. De lo anterior se puede de-
ducir que los estdndares que aplican son reflejo de las inquietudes de los
miembros de la comunidad, mds que una imposicién arbitraria del gobier-
no, y ese consenso fortalece las politicas climdticas ante las limitaciones
del poder federal.
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De acuerdo con el estudio, en México sélo la Ciudad de México tiene
un programa de reduccién de emisiones, a lo que debe sumarse que
algunos estados como Veracruz y Chiapas han implementado politicas
de fomento a la produccién de biocombustibles justificadas mds como
una estrategia de desarrollo rural que como un mecanismo de dismi-
nucién de emisiones. Esto se debe a que en México las facultades de los
estados y municipios son significativamente menores que las de sus con-
trapartes de Estados Unidos y Canadad.

El libro expresa que muchas ciudades de América del Norte cuen-
tan con politicas contra el cambio climético y se organizan por medio de
instituciones como el Consejo Internacional de Iniciativas Ambientales
Locales o el Consejo de Ciudades por la Proteccién Climatica; este tiltimo
cuenta con doscientos sesenta miembros de América del Norte, de los que
152 son de Estados Unidos, 109 de Canada y 8 de México. Si bien el niimero
de grandes ciudades en Estados Unidos difiere del de Canada y México,
este dato refleja el grado de importancia que a nivel local tiene el tema del
cambio climdtico. Otras organizaciones que coordinan los esfuerzos de
municipalidades son la Federacién de Municipalidades Canadienses, asi
como la Conferencia de Alcaldes de Estados Unidos; esta tiltima maneja
y consigue fondos para ciudades comprometidas contra el cambio climatico.

Los autores consideran que el impacto de las acciones climdticas
locales ha sido subestimado; por lo tanto, no se sabe con precisién cudl
es su influencia en la reduccién de emisiones. Hacen falta estudios que
profundicen sobre este aspecto, debido a que buena parte de los estudios
se centran en acciones de los gobiernos nacionales; ademds, porque mu-
chos de los subsidios podrian ser aportados desde este nivel y afectar el
comercio internacional de las tecnologfas verdes.

LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO

En la década de los noventa, el sector privado casi en su totalidad se
oponia a la reduccién de emisiones obligatoria, asi como a los estdndares
de combustibles o de otro tipo. En Estados Unidos, la industria automo-
triz se opuso al comercio de emisiones. Actualmente las tres mayores
automotrices son parte de la Asociaciéon de Accién Climdtica de ese patis,
aunque al mismo tiempo cabildean contra las regulaciones en California,
pues en general, se oponen a regulaciones fuertes.

200



LA GOBERNANZA CLIMATICA EN AMERICA DEL NORTE
REFLEXIONES ® APUNTES BIBLIOGRAFICOS

Ellibro afirma que para las empresas que realizan acciones integrales
en materia de cambio climatico ello implica algo méds que un simple cambio
de imagen o una estrategia de relaciones publicas: deben hacer una rees-
tructuracién organizativa a su interior. Si bien la mayoria de las medidas
son de cardcter voluntario, las empresas encuentran ahora un estimulo
importante en los planes gubernamentales que ofrecen apoyos e incen-
tivos sobre la inversién en energfas renovables, que van desde los créditos
fiscales y subsidios indirectos, hasta las subvenciones directas. En este mismo
sentido, de acuerdo con los autores, un niimero amplio de pequefias empre-
sas depende de subsidios.

Resulta interesante que se sefiale a las aseguradoras como un actor
preocupado por este tema. Esto se debe a que ante eventos destructivos
repentinos y de alto impacto como huracanes, sequias e inundaciones
deben pagar muchas indemnizaciones y el cobro del servicio aumen-
tarfa. Es por esto que el sector financiero participa activamente de las
negociaciones mundiales; como un ejemplo, se afirma que el Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente incorporé a este sector en
sus grupos de trabajo. También se indica en el libro que existen organi-
zaciones empresariales a nivel global como la Red de Inversionistas en
Riesgos Climaticos o la Coalicién Climatica Global, en donde participan
importantes empresas transnacionales que operan en América del Norte.

Debe subrayarse que en los estudios que explican la actuaciéon de los
empresarios en materia de cambio climatico se nota una actitud ambi-
valente, no sélo en varios momentos, sino incluso de manera sincrénica
en los diferentes niveles de gobierno. Quizds esto sea reflejo de que en
algunos casos si se trata de acciones determinadas por estrategias de rela-
ciones ptblicas y no de un compromiso serio con el tema climético, sobre
todo en paises donde el poder del consumidor es mayor.

LAS ORGANIZACIONES CIVILES

El comportamiento de las organizaciones civiles es diferente en cada pafs,
tanto por el marco legal e institucional en que se desempefian como por
su visién acerca de las posibles soluciones al cambio climético.

En general, el tema del cambio climdtico ha sido abordado democra-
ticamente en Estados Unidos y Canadd, donde las organizaciones civi-
les han mostrado ser la vanguardia en la investigacién, la propuesta de
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soluciones y las demandas ante el gobierno. La menor o mayor participa-
cién de las organizaciones civiles no depende exclusivamente del interés
de las organizaciones, sino también de otros factores como la madurez de
la sociedad civil, asi como el marco legal que regula su participacién en
politicas ptblicas. En México, sin embargo, las organizaciones civiles
tienen un marco menos claro de participacién en el disefio de politicas
publicas. Esto no quiere decir que no puedan influir, sino que los canales
mediante los que participan son menos visibles.

INSTITUCIONES EXISTENTES Y EMERGENTES

En el libro se afirma que en América del Norte existe una estructura insti-
tucional de cooperaciéon ambiental formada, por una parte, con los meca-
nismos existentes desde el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) y, por otro lado, algunos mecanismos emergentes de coor-
dinacién entre estados y /o entre municipalidades o, bien, entre empresas
u organizaciones civiles. En el texto se consideran instituciones tanto a
los mecanismos intergubernamentales como a los que sélo son acuerdos
de coordinacién o didlogo entre actores y gobiernos locales. Se considera
que esta generalizacién dificulta identificar la capacidad de cada tipo de
organismo. Por lo tanto, para una mejor explicacién, en este trabajo se
dividen en formales e informales, aunque esta clasificacién sigue siendo
debatida entre varios estudiosos de las relaciones transfronterizas de
América del Norte.

Hay que decir también que es muy acertado incluir estas organiza-
ciones como parte de la gobernanza regional, pues es evidente que tienen
una importante influencia y llenan, aunque parcialmente, los huecos que
deja la ausencia de acuerdos mds amplios.

Instituciones en el marco del Tican

La Comisién de Cooperacién Ambiental de América del Norte (cca) ha
procurado recomendar acciones para disminuir el impacto ambiental
del aumento del comercio que provocé la apertura de fronteras, asi como
recomendaciones ambientales ligadas a la actividad comercial e indus-
trial en la regién. Se debe considerar que la cca tiene posibilidades de
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constituirse como un nodo de medidas climdticas para la regioén, pues
estd bien ubicada como mecanismo de didlogo intergubernamental, aun-
que carece de facultades para obligar a las partes a cumplir acuerdos.
Ademids, se ve limitada por ser un mecanismo de coordinacién intergu-
bernamental que depende de la voluntad de los Estados; su capacidad
de promover acuerdos sélo existe si las partes quieren llegar a un arre-
glo; sin embargo, ha recomendado el uso de energias renovables, ha
auspiciado los inventarios de GEi, sobre todo en México, que no habia
elaborado uno.

El libro sostiene que esta institucién también ha reconocido el co-
mercio de emisiones como un mecanismo eficaz para combatir el cambio
climdtico, aunque deberia resolverse en qué capitulo del TLCAN se esta-
bleceria que se venderian o comprarian los permisos de emisién, qué tipo
de gases se comerciarfan, entre otros aspectos; no obstante, debe decirse
que esta posicién ha sido objeto de criticas, pues se considera que los es-
quemas de comercio de emisiones no resuelven el problema ambiental,
pues representan mds una opcién de negocio que de mitigacién.

A lo anterior, el texto afiade que un mecanismo surgido de la cca
no podria exigir menores estandares que otros mecanismos que ya estin
funcionando, como Chicago Carbon Exchange o la Iniciativa Regional
de ceL Esto provocaria que las empresas prefieran salir de estos esque-
mas e ir al menos riguroso. Este tltimo argumento dificulta la formacién
de un acuerdo regional de comercio de emisiones, pues los estandares de
los mecanismos informales son muy altos y es muy probable que Méxi-
co, asi como ciertas provincias de Canadd se nieguen a aceptarlos, ya sea
por proteger intereses muy especificos o por incapacidad de adaptarse

tecnoldégicamente.

Mecanismos informales

Los mecanismos informales tienen la peculiaridad de ligar estados, pro-
vincias y municipalidades de dos o mds paises, asi como de ser foros
donde se coordinan actores no gubernamentales entre si y con los gobier-
nos. A lo largo de varios capitulos del libro se sefiala a estos mecanismos
como medios con los que los actores privados o de organizaciones civiles,
asi como los gobiernos locales han tomado medidas ante la inmovili-
dad que por mucho tiempo ha caracterizado a los gobiernos federales,
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especialmente en cuanto a encabezar iniciativas regionales o adoptar los
acuerdos globales.

Como parte de este tipo de iniciativas, los autores recurrentemente
mencionan que en 2003 se form6 el mercado voluntario de emisiones,
conocido como el Chicago Climate Exchange, apoyado por DuPont, Mo-
torola y Manitoba Hydro. En este mecanismo se emitieron permisos de
emisiones, pero su cardcter voluntario disminuy6 los precios de tran-
saccién. Se pensé entonces en otorgar créditos para compra de permisos,
pero esto representaba agregar mds permisos y, por tanto, se proyecté
que en algtin momento existirfan tantos permisos que no se reducirfan
las emisiones.

A partir de la existencia del Chicago Climate Exchange, el libro
explica que se ha planteado formar otros mercados parecidos, como la
Iniciativa Climética del Noreste, que incluye a siete estados estaduni-
denses y cuatro provincias canadienses para negociar la conformacién
de un mercado de carbono subregional que incluso tenga la capacidad de
negociar con otras naciones. Esta iniciativa tuvo lugar en el seno de la
Conferencia de Gobernadores de Nueva Inglaterra, que mas adelante
incorporé a las provincias del este de Canada.

Una de las mds grandes iniciativas que se mencionan es la Iniciativa
Regional de Gases de Efecto Invernadero, que pretende regular la activi-
dad de plantas generadoras de energfa y disminuir sus emisiones, asi
como promover la generacién de energia de fuentes renovables, y fue
liderada por el gobernador de Nueva York en 2003. Otra es la Iniciativa
Climadtica del Oeste, encabezada por California, e incluye a provincias
de Canada y estados de México, asi como otros gobernadores del Medio
Oeste de Estados Unidos. Este tipo de iniciativas buscan coordinar estan-
dares ambientales como la calidad de combustibles que deben utilizar
los autos y las emisiones que se les permitan. También las emisiones per-
mitidas para ciertas actividades econémicas y las sanciones a que se hacen
acreedores.

La importancia de este tipo de iniciativas radica en que establecen
condiciones adecuadas para la coordinacién de estdndares, y evitan asi
que la actividad econémica se vea enredada en una red de estdndares
diferentes por estado. También promueven la coordinacién entre espa-
cios econémicamente interdependientes, sin esperar que los gobiernos
federales tomen medidas. Finalmente, este proceso de gobernanza desde
abajo va incluyendo cada vez mds actores y entidades federativas, al
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grado de que su impacto en la reducciéon de emisiones puede ser similar
al que se alcanzarfa con un acuerdo al més alto nivel, lo que facilita también
el margen de los gobiernos federales para negociar esquemas de coope-
racion en cambio climatico.

Este libro tiene un gran valor documental, considerando que es el
primero que aborda el tema del cambio climéatico en América del Norte
y profundiza en el andlisis de todas las instancias y organizaciones invo-
lucradas. Ofrece, ademds, una perspectiva muy amplia del entramado
institucional que interviene en Canadd y Estados Unidos, en México con
menor detalle. Si se tiene en cuenta que la forma en que se estructura el
tema es novedosa, abre la puerta al debate, la reflexién y las propuestas.

Ante los escenarios que presenta esta publicaciéon se puede con-
cluir que existe una amplia gama de mecanismos e iniciativas en los nive-
les estatal y municipal, asi como acuerdos entre organismos privados,
incluyendo empresas y organizaciones civiles, para atender el tema de
cambio climadtico. Esto refleja que una parte de la sociedad considera
que debe ser solucionado con una visién conjunta, aunque este punto
de vista no es compartido por sectores poderosos que atin influyen de
manera determinante en los gobiernos, y por tal motivo se complica
articular una accién conjunta. Este tipo de dindmicas se han presentado
en otros momentos en la regién, por ejemplo, el TLCAN, que fue la culmi-
nacién de las interdependencias econémicas ascendentes de décadas.

No obstante, la actual cantidad de mecanismos de colaboracién com-
plejizan la gobernanza climdtica de América del Norte. Algunos secto-
res académicos observarfan una manifestacién de la evolucién de una
demanda regional desde abajo hacia acuerdos mds amplios sobre el
temay que, de ese modo, se sigue la trayectoria a la integracién. En cam-
bio, otros afirmarian que este entramado de mecanismos sélo son parches
a una integracion fallida.

América del Norte se ha caracterizado por avanzar en estrategias
regionales cuando coinciden los intereses individuales de cada pais. En
este sentido, el texto hace una gran aportacién al analizar detalladamente
las motivaciones del comportamiento de los actores mds influyentes en
la construccién del interés nacional en materia de cambio climético.

El texto demuestra que las similitudes en el sistema politico y legal
canadiense y estadunidense, asi como la presencia de actores similares
en ambos paises facilitan la coordinacién, y las posiciones sobre el cambio
climético se acercan cada vez mds. En cambio, México no define claramente
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una posicién y los actores no gubernamentales son de magnitud relativa-
mente menor. Es decir, el interés nacional de Estados Unidos y Canadd
podria, en un momento dado, ser convergente; en cambio el de México,
de continuar esta tendencia, se alejarfa de las posibilidades de estre-
char la colaboracién regional frente al cambio climatico.
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